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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0O/15/2026

QUEJOSO:

PROBABLES _INFRACTORES:
ANDREA NAVA JIMENEZ Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA
PATRICIA TOVAR PESCADOR

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de agosto

de dos mil veintiséis’.

Sentencia que declara por una parte la inexistencia de las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, vulneracién a los principios de equidad y legalidad,
actos anticipados de campafia y, por ofra parte, la existencia de la
infraccion a la vulneracion al interés superior de la nifiez cometida por
Andrea Nava Jiménez en su calidad de Presidenta del Comité
Municipal del Partido Revolucionario Institucional® Tenancingo y del

PRI por Culpa in vigilando.
ANTECEDENTES

1. Presentacion de la queja. El diecinueve de enero, el quejoso

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

interpuso denuncia ante la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral

del Estado de México? por la probable comision de actos anticipados
de proselitismo abierto, propaganda exterior, promocion personalizada,
violacién al interés superior de la nifiez, uso indebido de recursos
publicos, asi como la violacion a los principios de legalidad y equidad
por parte de Andrea Nava Jiménez en su caracter de Presidenta del
Comité Municipa! del PRI Tenancingo, asi como del PRI por cuilpa in

vigifando.

1 En lo sucesivo las fachas cosresponden al dos mil veintiséis, salvo disposicién en confrario.
2 En adelante, PRI.
¥ Debe considerarse que, en la referencia al PRI, es al Partido Politico Nacional con acreditacion en el
Estado de México, sujeto que fue emplazado como probable responsable.
* En adefante Instituto o IEEM.
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2. Registro. El veinte de enero, se registro el expediente®, y toda

vez que en el asunto de mérito se denuncié la vulneracién al interés
superior de la nifiez, se ordend dar vista al area de la Oficialia Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del IEEM para certificar la existencia,
difusion y contenido de las ligas electronicas citadas en el escrito inicial

de la queja.

3. Requerimiento. En la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del
IEEM solicitd a_que precisara los
elementos contenidos por cada una de las publicaciones denunciadas
y los motivos del por qué dichos elementos vulneraron la normativa
electoral, especificamente lo relativo a las conductas correspondientes

en actos anticipados de campafia y uso indebido de recursos publicos.

4. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral y cumplimiento al
requerimiento. E! veintitrés de enero, la Oficialia Electoral llevé a cabo
la certificacién ordenada, mediante el Acta 8/2026°% asimismo el
veintiocho de enero el quejoso dio cumplimiento al requerimiento

solicitado’.
**'33 &  Requerimiento. El veintinueve de enero, la Secretaria Ejecutiva
e Ouﬁ
ﬁ;}: G2 del IEEM, en via de diligencias de mejor proveer, requirio al PRI a
-1 O
gﬂﬁ'ﬁg través de su representante propietario ante el Consejo General,
=E : o
» 5@ informar por escrito el nombre y/o datos de localizacion de la persona
VS &  representante del Comité Municipal del PRI en el municipio de

Tenancingo, Estado de México.

6. Cumplimiento de requerimiento. E! seis de febrero, el
representante propietarioc del PRI ante el Consejo General del IEEM
informé por escrito® informé a la Secretaria Ejecutiva del IEEM que los
comités municipales del PRI no cuentan con la figura de representante
y refirid el domicilio de localizacion para desahogar las diligencias
relacionadas con el Comité Municipal del PRI en Tenancingo de

Degollado, Estado de México.

% El cual se registrd con el nimero PSO/EDOMEX/FJAC/ANJ-PRI/11/2026/01.
® Visible a fojas 26-44 del expediente.

" Viisible a fojas 47-53 del expediente.

8 viisible en foja 59 del expediente.
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7. Requerimiento. El nueve de febrero, la Secretaria Ejecutiva del

IEEM, tuvo por no cumplida la solicitud de informacién formulada al
representante propietario del PRI ante el Consejo General del IEEM,
por lo que le requirid de nueva cuenta le informara por escrito el
nombre de la persona titular, responsable, encargado/a, o presidente/a
del Comité Municipal del PRl o figura similar, en el municipio de
Tenancingo, Estado de México y, asimismo, que especificara el
domicilio que tiene el Comité en el referido municipio.

8. Cumplimiento de requerimiento. En fecha once de febrero, el
representante propietario del PRI ante el Consejo General dio
cumplimiento al requerimiento mediante escrito® en el que manifesto
que Andrea Nava Jiménez encabezaba el Ccmité Municipal de
Tenancingo de Degollado como Presidenta y refirié el domicilio en el

que podria ser localizada.

9, Requerimiento. El doce de febrero, 1a Secretaria Ejecutiva del
IEEM, en vias de diligencia para mejor proveer requirié mediante oficio
a Andrea Nava Jiménez en su caracter de Presidenta del Comité

kﬁ"‘“"é S Municipal del PRI Tenancingo, Estado de México que informara si era
[ g% titular o administradora de la cuenta de la red social Facebook
('.Eg identificada como “Comité Municipal del PR! Tenancingo”, o, en su
;;5 g% caso, que refiriera el nombre y/o datos de localizacion de la persona
E5 administradora de dicho perfil y que, en el caso de ser afirmativa la

respuesta, informara por escrito si contaba con el consentimiento por
escrito o cualguier otro medio de quienes ejercian la patria potestad o
tutela, asi como la opinién de ios menores en funcién de la edad y
madurez que aparecian en las publicaciones y video publicados por la
red social de Facebook certificadas por la Oficialia Electoral.

10. Cumplimiento de requerimiento. En fecha dieciocho de
febrero, la presunta infractora dio cumplimiento al requerimiento
mediante escrito'® y manifesté que ella administraba el contenido de la
cuenta de la red social de Facebook denominada “Comité Municipal del
PRI Tenancingo”, adjuntd a su escrito treinta y dos formatos de

? visible en fojas 65 y 66 del expediente.
® visible en fojas 72- 203 del expediente.
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consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela y anexos
de los menores que aparecen en las publicaciones y video

denunciados.

11. Admision de la queja, emplazamiento a los probables
infractores. Por acuerdo de veintitrés de febrero'', la autoridad
instructora admiti6 a tramite la queja, en contra de Andrea Nava
Jiménez y el PRI por Culpa In Vigilando, por la vulneracién a lo
establecido en el articulo 134 de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de proselitismo abierto y propaganda exterior al publicitarse
la presunta infractora de manera personal, asi como la vulneracion al

interés superior del menor y los principios de equidad y legalidad.

Ademas, corrio trasiado, emplazé a los probables responsables para

que dieran contestacion a la denuncia presentada en su contra'.

12. Contestacion a la queja. El nueve de marzo, las probables
infractoras dieron contestacién a la queja’®.

|85
Prq 5= .
w13, Admision y desahogo de pruebas. El once de marzo, se
a2 Y ﬂ»u" o .
- g’g admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por las partes,
) 125 asimismo se les dio vista para que manifestaran [0 que a su interés
a

conviniera.

14. Alegatos y remisiéon del expediente al Tribunal Electoral. Por
acuerdo del veintiséis de marzo'®, la autoridad sustanciadora dio
cuenta de la presentacion del escrito de alegatos de los presuntos
infractores, sin que la parte quejosa presentara alegatos, por lo que
ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral.

15. Recepcion del expediente, registro y turno a ponencia. El
primero de abril, se recibieron los autos del expediente
PSO/EDOMEX/FJAC/ANJ-PRI/11/2026/01, mismo que en su

momento fue registrado con la clave PSO/15/2026 y turnado a la

" Visible en fojas 204 y 213 del expediente.
12 viisible en foja 205 del expediente.

* visible en fojas 218-244 del expediente.
' Visible en fojas 245-247 del expediente.
> visible en foja 262 del expediente.
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ponencia de la Magistrada Martha Patricia Tovar Pescador para su

resolucion.

16. Diligencias de mejor proveer. En fecha veinticinco de mayc,
mediante acuerdo'®, se ordend devolver el expediente en el que se
actia al IEEM, a efecto de que la autoridad sustanciadora realizara

mayores diligencias e integrara debidamente el expediente.

17. Devolucion del expediente. El quince de junio, ia Secretaria
Ejecutiva del IEEM remiti6 la totalidad de las constancias que
integran el expediente en el que se actua.

18. Turno a ponencia. Una vez remitido el expediente por el IEEM,
fue turnado a la ponencia de la Magistrada Martha Patricia Tovar

Pescador para su debida resolucion.

19. Radicacion y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
radicd la queja y declaro cerrada la instruccion, motivo por el cual se

ordend la elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

E

Ent}
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Este Tribunal Electoral tiene competencia para resolver el presente
\ asunto, al tratarse de un procedimiento sancionador ordinario"’,
“afm,, % instaurado en contra de la Presidenta del Comité Municipal del PRI en
Tenancingo de Degollado y del partico politico en cita, sobre presuntos
hechos que, a decir de Ia parte quejosa, infringen la normativa electoral
por uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
proselitismo abierto y propaganda exterior al publicitarse la presunta
infractora de manera personal siendo una figura publica, asi como la
vulneracion al interés superior del menor y los principios de equidad y

legalidad.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

" Visible a foja 269-278 del expediente

7 Sirve de sustento lo dispuesto en los articulos de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Palitica del
Estado Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion XIV; 458 y 481 del CEEM.

5
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No pasa inadvertido para este organc jurisdiccional que al dar
contestacion a los hechos Ié ciudadana Andrea Nava Jiménez,
Presidenta del Comité Municipal del PRI en Tenancingo de Degollado,
Estado de México, manifesté que la queja instaurada en su contra es
improcedente y frivola, derivado de ello considera que los hechos
narrados no existieron y no se vulnera de ninguna manera la normativa
electoral.

De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 33/2002 de rubro
"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION, PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE"" que se entiende una demanda o promocién
frivola cuando se formulen conscientemente pretensiones gue no se
puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar el supuesto juridice que se apoyan.

En relacion con lo previsto en el articulo 475 del Codigo Local', se
entendera por queja frivola cuando: i) Se formulen pretensiones que no
se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al ampare del derecho; ii) Se refieran hechos que resulten
falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito, no aportar
el nombre del presunto infractor y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad; iii) Se refieran a hechos que no
constituyan una falta o violacién electoral, y iv) Se fundamenten en
notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen
una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

Sobre esta base, la causal de improcedencia invocada no puede
actualizarse toda vez que la denuncia no carece de sustancia ni se
basa en un planteamiento inadecuado, puesto que de la lectura y
estudio del escrito de denuncia se advierte que el quejoso expone
hechos que a su dicho constituyen una infraccion a la normativa
electoral derivado de la presunta comision de actos anticipados de

proselitismo abierto, propaganda exterior, promocién personalizada,

18 consultable a través de la liga electronica siguiente: hitps:/bi.scin.geb.mx/documentoftesis/922647
"9 En adelante CEEM
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violacion al interés superior de la nifiez, uso indebido de recursos
publicos, asi como la violacion a los principios de legalidad y equidad,
para efecto de acreditar su dicho ofrece los medios de prueba gque
considera pertinentes para acreditar los hechos controvertidos, en
consecuencia, no es favorable declarar la improcedencia de la
denuncia con base a la frivolidad alegada al aducir sin previo estudio
de fondo si los hechos constituyen una violacién a la normativa
electoral.

Sirve de sustento a la consideracion anterior, lo dispuesto en Ia
jurisprudencia P.J 135/2001 de rubro “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA
EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.”?®, que las causales que involucren una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio,
deben desestimarse. En tanto las causales de improcedencia
esgrimidas por la autoridad responsable consisten en la materia del
estudio de fondo, corresponde el estudio y consecuente
pronunciamiento de este Tribunal Electoral en el apartado
correspondiente.

TERCERO. Requisitos de la queja

E B
TRIBUNAL ELECTOR.'L
DEL ESTADO DE MEXICO

Se cumplen los requisitos de la queja, conforme a lo establecido en los
articulos 479, 480 y 481 del Cédigo Electoral del Estado de México?',
toda vez que no se advierte la existencia de deficiencias u omisiones
en la tramitacion del procedimiento sancionador ordinario que nos
ocupa.

CUARTO. Hechos denunciados, contestacion y alegatos

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento
sancionador que se resuelve, este organo jurisdiccional estima
oportuno delimitar 1o siguiente:

1. Hechos denunciados

2 Consultable a través de la siguiente liga electronica: hitps://sif2.scin.gob.mx/detalleftesis/ 187973
?! En adelante CEEM.
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e la parte actora refiere que el quince de enero de dos mil
veintiséis, la ciudadana Andrea Nava Jiménez, a través de su
perfil personal de Facebook:
hitps://www .facebook.com/profile.php?id=100077396091622,
difundié ia publicacién denominada “Entrega de pelotas con

motivo de Reyes Magos", en Ia que es posible identificar la
imagen de la citada ciudadana, con fines de promocién politica.

e Senala que dicho evento fue difundido mediante imagenes y un
video en los que la denunciada porfa en todo momento diversa
vestimenta y colores alusivos al PRI, consistentes en verde,
blanco y rojo, asi como el simbolo del partido politico por el cual,
al dicho del quejoso, pretende participar en las siguientes
elecciones; ademas, las publicaciones contienen hashtags con
connotacion politica, fales como #ConVoluntadSomosMas,
#SiempreContigo y #Tenancingo, asi como emojis de corazén
en color rojo que, a su decir, hacen referencia directa al color
distintivo de dicho partido politico, 1o que, desde su perspectiva,
constituye proselitismo o propaganda dirigida a la poblacion en
general, pues sostiene que la denunciada ha manifestado

publicamente en diversas ocasiones su intencion de ser posible

aspirante a la Presidencia Municipal de Tenancingo, Estado de

México, cargo que sera renovado en el afio dos mil veintiocho.

E
1 L8]
5] TRIBUNAL ELECTOR/L
[} DEL ESTADO DE MEXICO

A e Sostiene que del analisis integral de la publicacién denunciada
ﬂac» es posible identificar plenamente tanto a Andrea Nava Jiménez
como al partido politico con el que, a su dicho, pretende
posicionarse politicamente, por lo que considera que la difusion
de dicho contenido tiene como finalidad generar un beneficio
indebido mediante el posicionamiento ventajoso de su imagen

personal frente a la ciudadania.

e Refiere ademas que la publicacion denunciada no constituye un
hecho aislado, sino que forma parte de una difusién sistematica
de contenidos en redes sociales encaminada, desde su

perspectiva, a posicionar politicamente a la denunciada fuera de
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los periodos legalmente previstos para la realizaciéon de actos de

precampafa y campana.

¢ Considera que para que un mensaje configure un acto anticipado
de camparia basta con que su contenido, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigiledad, publicite plataformas electorales o
posicione a una persona con el fin de que obtenga una
candidatura.

e Manifiesta que lo anterior se corrobora con ias imagenes
contenidas en las siguientes ligas correspondientes al perfil de la
ciudadana referida y del Comité Municipal del PR! Tenancingo:

1. https://www.facebook.com_
2. [mps:l/www.facebook.com_
3. https:l/wvm.facebook.com_

e Sostiene que las publicaciones difundidas desde el perfil de la

denunciada consisten en contenidos en los que aparece la

18

P—’-:i §§ persona denunciada participando en actividades sociales,
rjr,‘_"‘:ﬁg publicas y comunitarias, presentandola como figura central de
LIQ %% dichas acciones, con una narrativa de liderazgo, cercania con la
i Eg ciudadania, eficacia e identificacion colectiva, lo que, desde su

perspectiva, fortalece su posicionamiento politico fuera de los

periodos legalmente autorizados para la promocion electoral.

o Asimismo, refiere que dichas publicaciones consisten en [a
difusion de imagenes de nifas, nifos o adolescentes en
contextos que, desde su perspectiva, buscan generar proyeccion
social e identificacion positiva, ya que incluyen fotografias o
imagenes nifias, nifios o adolescentes con rasgos identificables,
nombres o posiciones destacadas junto a la posible infractora,
estimando que su presencia no obedece a una finalidad
estrictamente educativa o informativa, sino comunicativa con

connotaciones de identificacion publica.
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e Sostiene que la incorporacion de imagenes de nifias, nifios o
adolescentes en publicaciones con contenido politico-
comunicativo, sin advertirse medidas de proteccién de sus
derechos de personalidad, configura un riesgo de vuineracion al

interés superior de la nifiez.

e Afirma que, a la vista de las publicaciones, resulta evidente que
Andrea Nava Jiménez, originaria y vecina del municipio de
Tenancingo, Estado de México, tenia la intencion de obtener un
beneficio indebido mediante el posicionamiento ventajoso de su
imagen personal frente a la ciudadania, fuera del proceso
electoral, ya que, segun refiere, desde hace algunos afios ha
manifestado pZblicamente su intencion de contender por la
Presidencia Municipal de Tenancingo, ademas de haber sido
candidata a dicho cargo por el PRI en la eleccion ordinaria del
ano dos mil veinticuatro.

e De igual forma, la parte actora manifiesta que, para reforzar la

realizacion de actos de proselitismo y posicionamiento
anticipado, Andrea Nava Jiménez ha llevado a cabo acciones
similares o idénticas de manera reiterada, las cuales, en su
conjunto, han generado un impacto significativo en la ciudadania,
circunstancia que, a su decir, evidencia una estrategia
permanente de comunicacién encaminada a fortalecer su
presencia publica y posicionamiento politico.

Lo anterior, indica, puede advertirse en el perfil de Facebook de
la referida ciudadana, visible en la siguiente liga:

4, https.//www.facebook.com/profile.php?id=100077396091622

e Sostiene que con dichas publicaciones la denunciada realiza

actos anticipados de proselitismo abierto, propaganda exterior y
promocién personalizada fuera del proceso electoral, al
promocicnarse como figura publica mediante la difusion reiterada
de contenidos que proyectan su imagen y atributos de liderazgo,
vuinerando los principios de equidad y legalidad, ademas de

10
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hacer un uso indebido de recursos publicos, con la finalidad de

posicionarse ante el electorado del municipio de Tenancingo.

e Afirma que la conducta atribuida a la denunciada constituye una
infraccién electoral al realizar actos anticipados de proselitismo
abierto y propaganda exterior mediante su promocién personal
como figura publica, en contravencion a los principios de equidad
y legalidad, asi como mediante el uso indebido de recursos
pablicos, con [a clara intencién de posicionarse ante el
electorado del municipio de Tenancingo, toda vez que, a la fecha
de los hechos denunciados, aun no habia iniciado el proceso
electoral local en el Estado de México, por lo que considera que
cualquier acto tendente a la promocién o posicionamiento politico
de aspirantes transgrede la normativa electoral, genera una
ventaja indebida frente a los demas ciudadanos que
eventualmente aspiren a contender por un cargo de eleccion
popular y produce inequidad en la contienda.

normativa elecioral.

tv-:—dl;u‘;g e Refiere que las conductas denunciadas vulneran los principios
F 82 de equidad en la contienda y legalidad, al generar una ventaja
“%é comunicativa indebida mediante la personalizacién de la
r‘fi %% comunicacion politica fuera de los términos permitidos por la

) o Finalmente, la parte actora sostiene que el PRI también incurre
ot .: en responsabilidad por Culpa In Vigilando, derivado de los
actos atribuidos a Andrea Nava Jiménez, al ser de conocimiento
publico, segun afirma, que la referida ciudadana es militante de
dicho instituto politico, por lo que considera que dicho partido
incumplié con su deber de vigilancia respecto de la conducta
desplegada por una de sus militantes.

2. Contestacion a los hechos denunciados

11
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EL PRIl a través de su representante propietario ante el Consejo
General de! IEEM? y la Presidenta del Comité Municipal del PRI

Tenancingo de Degollado®, sustancialmente sefialan:

PRI

« Las publicaciones denunciadas en la red social Facebook no
reunieron los elementos subjetivo, temporal y personal
exigidos por la jurisprudencia 7/2014. No existid un
“llamamiento expreso al voto” ni una solicitud de apoyo a
favor de una candidatura o pliataforma electoral. Se trat6 de
actos de liderazgo social amparados por la libertad de

expresion.

e El PR! no puede ser sancionado por actos realizados por
ciudadanos o militantes en sus perfiles personales de redes
sociales cuando estos no han sido financiados, ordenados ni
supervisados por el partido. La responsabilidad de los
partidos no es absoluta ni inquisitorial sobre la vida privada de
sus integrantes.

e De la presunta vulneracion por la aparicion de menores en las

DEL ESTADO DE MEXICO

publicaciones se ha acreditado en autos que la ciudadana

Andrea Nava Jiménez recibido 32 formatos de consenfimiento
: ) de quienes ejercen la patria potestad o tutela. Esto se cumple
{,Jd_ P con lo establecido en la jurisprudencia 19/2016 del Tribunal

% s-; TRIBUNAL ELECTOR, 'L

Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®, de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA LA APARICION DE
MENORES DE EDAD SE REQUIERE EL
CONSENTIMIENTO POR ESCRITO DE QUIENES EJERZAN
LA PATRIA POTESTAD"” que establece que la aparicion de
los menores es de caracter social y no busca el uso de su
imagen con fines mercadotécnicos electorales y que en

ninguna de las imagenes se advierte que los menores se

22 vfisible en fojas 218-231 del expediente.
B yisible en fojas 234- 244 del expediente.
24 En lo sucesivo, TEPJF.

12
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encuentren en situaciones denigrantes o de riesgo. La
proteccién al interés superior no implica la invisibilizacion de
los menores en la vida social, sino la garantia de su
seguridad, misma que fue tutelada al obtener los permisos

correspondientes.

¢ En lo referente a la publicacion del quince de enero de dos mil
veintiséis y la entrega de pelotas, si bien se reconocio la
existencia de la actividad social, es falso que constituya
proselitismo, actos anticipados de campafia o propaganda
electoral, como se advirtid del sumario, la ciudadana Andrea
Nava Jiménez actud en legitimo ejercicio de su libertad de
expresion y vinculacién social. El uso de colores (verde,
blanco y rojo) no es excliusivo de una campafa electoral, sino
que forman parte de la identidad histérica de su representado
y el contexto festivo del dia de reyes, y al no existir
Ilamamientor'alguno al voto, no se actualiza infraccion alguna
a la normatividad electoral.

e
| LE i
PR € =T
R . .0 . .
<5 = e Por lo que refiere a la intencion de contender a la Presidencia
[ v il5a8
: "zg Municipal de Tenancingo, se niega por chviedad y por ser
E:Q =5 e L. .. )
== o subjetiva ya que las aspiraciones personales o participaciones
y —
o w
=] B B

en procesos pasados (como el de 2024) no pueden ser
utilizadas para criminalizar actividades sociales licitas en
\ J4 ?}p 2026. La norma electoral no sanciona el pensamiento ni fas
N intenciones futuras, sino actos concretos de proselitismo que
son inexistentes.

e La presunta violacion a los principios democraticos y de
equidad resultan falsos, ya que no existe ventaja
desproporcionada toda vez que el proceso electoral no ha
iniciado, y al no existir un periodo de campana vigente, es
juridicamente imposible alterar una equidad que aun no esta

en competencia formal.
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e La presunts vulneracion al interés superior de la nifiez
también resulta falsa y perversa ya que si bien es cierto, del
sumario se desprende que la denunciada exhibié treinta y dos
formatos de consentimiento debidamente requisitados, lo que
constituye prueba plena de su intencionalidad de
cumplimiento, argumentar que el cumplimiento es “parcial” por
la aparicion incidental de otros menores resultaria una rigidez
formalista que violenta el principio de proporcionalidad.

e En el momento factico de la entrega de juguetes, la
demandada se encontré ante una colision de derechos: por
un lado, la norma administrativa que exige el permiso de
imagen y, por otro, el derecho a la no discriminacion (Art. 1
constitucional). Excluir a menores por no contar con el
formato en ese instante habria resultado en una

revictimizacion y segregacion injustificada.

e La demandada, en un ejercicio de ética juridica, priorizd la

il Pyls - . .
r‘ g x dignidad humana y la igualdad de trato, evitando causar un
APl F oA
| _ % w trauma o sentimiento de exclusién en los infantes presentes,
| e o : . . . .
‘ - 3|28 ya que al aplicar su rigidez formalista, violenta el principio de
g | S v . .
@ proporcionalidad.
0w
=0

e El quejoso realizd una interpretacion restrictiva de la norma,
la Sala Superior del TEPJF ha establecido que el interés
superior de ia nifiez debe analizarse bajo un enfoque de

derechos.

e La jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDQO APAREZCAN MENORES DE
EDAD” exige requisitos, el sumario demuesfra que Ila
denunciada agotd los medios a su alcance (32 permisos), Ia
aparicion de otros menores no fue con fines de “explotaciéon

de imagen”, sino consecuencia de un acto de inclusién social.
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La norma no puede obligar a lo imposible (impossibifia nemo

tenetur).

e Se niega rotundamente la supuesta responsabilidad por Culpa
in Vigilando del PRI, ya que el PR! no ha faltado a su deber
de cuidado, ya que el partido vigila que sus militantes se
apeguen a la legalidad y, en este caso, la ciudadana cumplio
con los protocolos en materia de menores, ya que como se
desprende el sumario, especificamente del acuerdo de fecha
veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, la denunciada
demostré una intencién plena y proactiva de cumplir con la
normativa electoral, ofrecié y exhibidé treinta y dos formatos
que contienen los consentimientos por escrito de quienes
ejercen la patria potestad o tutela, acompariados de actas de
nacimiento, claves tinicas de registro de poblacion (CURP) y
credenciales para votar de los padres, conducta que acredita
que se respeto el interés superior del menor, transformando

p—d ',;fg las imagenes de “identificables” en “autorizadas” conforme a
| 82 los Lineamientos para la profeccion de los derechos de nifias,
rf"j % S nifios y adolescentes en materia politico-electoral del Instituto
TW §—f§ Nacional Electoral y, por lo tanto, al haber acreditado la

§‘g’ denunciada -zste nivel de diligencia, se extingue la figura de

Cuipa In Vigifando para el PRI, ya que han seguido los cauces
legales y han aportado las pruebas de cumplimiento que [a
autoridad ya tuvo por parcialmente satisfechas, consiguiendo
una exclusién de responsabilidad partidaria.

e En lo referente al correlativo de hechos en donde el
denunciante se quejd de que en su concepto el PRI
transgrede un deber de cuidado en base a la figura juridica
conocida como Culpa In Vigilando, se considera faiso al
aplicar lo sefalado en |a jurisprudencia 34/2004 (limites de la
responsabilidad) la maxima autoridad jurisdiccional establece
que la responsabilidad de los partidos politicos no es
irrestricta, y se invoca la tesis de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON RESPONSABLES POR LA CONDUCTA
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DE SUS MILITANTES Y TERCEROS QUE ACTUEN EN SU
NOMBRE?” ... el partido politico puede ser responsabie de la
conducta de sus militantes y terceros, siempre que ésta se
encuentre vinculada con las actividades del propio partido o
que el partido haya tenido conocimiento de la misma y no
haya realizado las acciones necesarias para evitarla o
deslindarse de ella...”

e Hay ausencia de vinculo institucional con las publicaciones en
la red social Facebook de la C. Andrea Nava Jiménez ya que
no se realizaron “en nombre” del PRI, ni bajo su instruccién o
financiamiento. Son actos realizados en el ambito de su vida

privada y libertad de expresién digital.

e Al existir una falta de conocimiento previo de lo publicado en
redes sociales el partido no tiene el deber legal de monitorear
preventivamente y en tiempo real las redes sociales de cada
simpatizante para que exista Culpa /n Vigilando, el partido

| Rt | )
R . e - . -
-y 6.3 debe tener ~onocimiento de una conducta ilicita sistematica,
— - <
L= . . .
Ezﬂ « lo cual no ocurre, ya que se trata de publicaciones aisladas de
3 Qu.l

caracter social o personal; el quejoso pretende que el PRI sea

sancionado de forma autébnoma, lo cual es juridicamente

DEL ESTADO DE

TRIBUMAL

improcedente. La responsabilidad por falta de cuidado es
‘ ) accesoria: si la conducta principal (el hecho de publicar en
‘ 5" Facebook) no constituye una infraccion (porque no hay
llamado al voto ni proceso electoral cercano), entonces no
existe obligacion de “vigilar” o “frenar” un acto licito, no se
puede vigilar 1o que no es ilegal.

¢ El quejoso realizé una interpretacion errénea y excesiva de la
figura de Cq{pa In Vigilando, pretendiendo que el PRI actte
como ente censor de la libertad de expresién ciudadana en
redes sociales. Al no existir una conducta ilicita previa, ni un
beneficio electoral para el partido, ni muche menos el uso de
recursos partidistas, se debe exonerar al PRI de toda
responsabilidad.
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e Al no contar con las pruebas ofrecidas con el alcance
demostrativo necesario; y la fuerza de conviccidén suficiente,
conforme fueron planteados y esbozados los hechos vy
pruebas presentados por el quejoso, no existe afectacion
alguna a los principios rectores y que no hay responsabilidad
por Culpa In Vigilando para el PRI.

Presidenta del Comité Municipal del PRI

» Da contestacion a los hechos sefialados ad cautelam ya que a
su dicho, no son hechos que hayan sido llevados a cabo por la
infractora.

» Al hecho en el que la parte quejosa refirio que el quince de enero
de dos mil veintiséis mediante la red social de Facehook y en el
perfil de la ciudadana Andrea Nava Jiménez se difundié una
entrega de pelctas con motivo de Reyes Magos portando en todo

momento diversa vestimenta y colores alusivos al PRI asi como

P*szg el simbolo del partido por el cual pretende participar en las
feri gé siguientes elecciones aunado los hashtags con direccidon politica
TI_‘iU%E sumados a los emojis que sefialan de manera directa el color del
Fﬂ g% partido, el [imite territorial al cual se dirige y el contexfo
e § = meramente politico aunado a que no incide de manera clara que

se dirige a los militantes del PRI, elementos generan influencia
Ef;\ social al tener caracteristicas que hacen identificable a la
persona y el partido politico por el que se esta posicionando,
publicidad que da origen a proselitismo o propaganda hacia la
poblaciéon en general con la intencién de generar influencia y un
beneficio indebido que posicione su imagen personal de manera
ventajosa frente a la ciudadania, toda vez que ha manifestado
publicamente su intencibn como posible aspirante a la
Presidencia Municipal de Tenancingo, . Estado de México Ja
posible infractora manifiesto lo que el hecho es parcialmente
cierto en cuanto a la existencia de las publicaciones en la red
social Facebook; niega la influencia y presunto beneficio
indebido que posicione su imagen personal de manera ventajosa
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frente a la ciudadania y las conjeturadas manifestaciones que le
atribuye, con independencia de que ni el escrito de queja ni en
las diligencias llevadas a cabo existe un medio de conviccion
suficiente como para considerar las manifestaciones del quejoso

sean cierfas.

¢ Con respecto al hecho en el que el actor adujo que es un hecho
evidente y de dominio publico que Andrea Nava Jiménez, ha
manifestado abiertamente su intencion de ser Presidenta
Municipal de Tenancingo, Estado de Meéxico, ya que ademas de
los eventos referidos, en su cuenta personal de la red social de
Facebook la propia Andrea Nava Jiménez difunde su aspiraciéon
de ser Presidenta Municipal de Tenancingo, Estado de México y
derivado de su aspiracién realiza, difunde y promueve distintos
eventos publicos donde su intencion es generar posicionamiento
personalizado, lo cual constituye una infraccion al efectuar actos
anticipados de proselitismo abierto y propaganda exterior al

il .. . SCNT
59 ublicitarse de manera personal siendo una figura publica
‘6 =

1162 vulnerando los principios de equidad y legalidad, asi como el uso

Tl . . - , ., -

& '-‘;"’:_;8 indebido de recursos publicos con la intencion de posicionarse
=F — :
2 ante el electorado del municipio de Tenancingo, hechos que
—
e w
=0

acreditan violaciones a la normativa que rige los procesos del
Estado de México derivado de que la presunta infractora se esta
adelantando en los tiempos que prevé el CEEM para que las y
jos ciudadanos que aspiren a algin cargo de eleccion popular
puedan realizar las acciones y actos de promocion y
posicionamiento ante el electorado; /la posible infractora
manifesté que era de negarse en todas y cada una de sus partes
pues en primer término se traté de manifestaciones unilaterales y
sin sustento probatorio, partiendo el quejoso de la premisa
erronea de que por el solo hecho de expresar la “evidente
notoriedad” resulte suficiente como para que una queja en la
forma en la que esta planteada pueda resultar en una infraccion
existente.
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s Tocante al supuesto uso indebido de recursos publicos la
denunciada neg6 lisa y llanamente por ser falso y carecer de
sustento probatorio, teniendo como fundamento lo sefialado en
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal que
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social gue difundan los poderes o entes publicos,
cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, y que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, luego entonces vy
tomando como base lo anterior y derivado que en los autos del
presente expediente, no obra constancia alguna que acredite la
calidad de servidora publica de la denunciada, no se actualiza
infraccion alguna, asimismo el quejoso omitié sefialar con qué
recursos se financiaron las publicaciones en ia red social
Facebook, ademas de que la simple existencia de una

—- 110

Ly ‘ég publicacion en un perfil personal no presupone el uso indebido

[IE‘E “g‘ del erario, Facebook es una plataforma de acceso gratuito y las

F{; .'JE publicaciones denunciadas no presentan el distintivo de
g; “publicidad pagada’ o “patrocinado” que indicara una inversién
- 0

?\ﬁ econémica; por lo tanto al no acreditarse que la suscrita ostente

' ‘;7 un cargo publico que permita disponer de recursos publicos para

SRS promocion personal, la acusacion de violacion al Articulo 134
Constitucional es juridicamente inoperante.

e Al hecho en el que el doliente manifiesta que la conducta que
llevo a cabo la denunciada viola los principios democraticos y los
principios que rigen los procesos electorales, toda vez que a la
fecha, es de todos sabido que no ha iniciado el proceso electoral
local del Estado de México y que, en consecuencia, todos los
actos tendentes a la promocidn y posicionamiento politico de los
aspirantes fuera del proceso electoral transgreden la
normatividad y representan inequidad en la competencia, al

“adelantarse” a los demas ciudadanos y promover sus
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aspiraciones politicas haciendo uso de practicas ilegitimas, como
la realizacion de eventos publicos y la publicaciéon de mensajes
relativos a su intencion de ser Presidenta Municipal de
Tenancingo, Estado de México, que publica en su cuenta de la
Red Saocial de Facebook fa presunta infractora manifests que era
de negarse en todas y cada una de sus partes, destacd desde
ese momento y atendiendo a los elementos que se han de
considerar para reputar acto anticipado de campana, que del
propio dicho del quejoso se desprendié que el elemento temporal
no se reunid y es sabido que la sola ausencia de uno de los tres
elementos como en la especie |o son el personal, el temporal y el
subjetivo, permite arribar a la conclusion de que, confrario a lo
expresado por la actora, no hay tales actos anticipados de

campana.

Por ende, negd que las actividades que difundié en su cuenta
resultaran ser actos tendientes a la promocion y posicionamiento

= a politico, entonces no se transgredidé la normatividad ni puedo
- 5\5 e H - ’ - - -
—{|5'E representar inequidad en una competencia que aun no inicia.
rvylas
e o
dg e Con relacidon al hecho que contiene que por su parte el PRI
EQ. Eh
;; incurrié en responsabilidad, derivado de los actos llevd a cabo
]

Andrea Nava Jiménez, por “Culpa In Vigilando”, ya que es sabido
que la referida Andrea Nava Jiménez es militante de ese partido
politico, por ende, los actos que fransgreden la normativa
electoral del Estado de México también son responsabilidad del
referido partido, /fa presunta infractora manifesto que no afirmaba
ni negaba el hecho por no ser propio y serfa su codenunciado, el

PRI quien manifestara lo que a su derecho conviniera.

¢ De la imputacion que hizo el quejoso de Vulneracion al Interés
Superior de la Nifiez por la aparicibn de menores en las
publicaciones, J/a presunta infractora manifestd que era de
negarse en primer término y atendiendo al requerimiento de Ia
Secretaria Ejecutiva del IEEM, presentd treinta y dos formatos de
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela de
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las nifias, niflos o adolescentes. Esto cumplié con lo establecido
en la Jurisprudencia 19/2016 del TEPJF de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA LA APARICION DE
MENORES DE EDAD SE REQUIERE EL CONSENTIMIENTO
POR ESCRITO DE QUIENES EJERZAN LA PATRIA
POTESTAD”.

La aparicion de los menores fue de caracter social y no busco el
uso de su imagen con fines mercadotécnicos electorales, en las
actividades que se denuncian hubo siempre ausencia de riesgo y
dignidad humana, pues en ninguna de las imagenes se advierte
que los menores se encuentren en situaciones denigrantes o de

riesgo.

e La proteccion del interés superior no implica la invisibilizacion de
los menores en la vida social, sino la garantia de su seguridad,

misma que fue tutelada al obtener los permisos

Sy correspondientes.

- g;j - e En el momento factico de la entrega de los j

{J:i o ga de los juguetes, /a

- <8 denunciada manifiesta que se encontré ante una colision de
:_E% derechos: por un lado, la norma administrativa que exige el
=8

permiso de imagen; y por otro lado, el derecho a la no
discriminacién (Art. 1 constitucional). Excluir menores por no

contar con el formato en ese instante preciso habria resultado en

una revictimizaciébn y segregaciéon injustificada, por ello se
priorizd la dignidad humana y la igualdad de trato, evitando
causar un trauma o sentimiento de exclusion en los nifios que
asistieron, ya que el aplicar una rigidez formalista habria

violentado el principio de proporcionalidad.

* Manifesté que se tratdé en la medida de lo posible de acatar los
protocolos en materia de menores, ya que como se desprende
del sumario especificamente del acuerdo de fecha veintitrés de
febrero de dos mil veintiséis, la denunciada demostré la intencién

plena y proactiva de cumplir con la normativa electoral, ofrecid y
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exhibi6 treinta y dos formatos que contienen los consentimientos
por escrito de duienes gjercen la patria potestad o tutela de los
menores y sus credenciales para votar; acompafados de actas
de nacimiento y CURP de las nifias, nifilos o adolescentes
conforme a los Lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral del

Instituto Nacional Electoral.
3. Alegatos.
Al respecto, cabe precisar que la parte quejosa no ofrecié alegatos.
El PRI sefiala los siguientes alegatos.

e En primer término, sostuvo que, mediante certificacion de once
de marzo de dos mil veintiséis, quedo- acreditado que el
promovente omitié atender los requerimientos formulados por la
autoridad instructora. En ese sentido, refirio que dicha inactividad

’f' ;g procesal evidencia, desde su perspectiva, la falta de interés

.P‘T’{ gg juridico para sostener su pretension y el incumplimiento de la

Eﬁgg carga probatoria que le corresponde, por lo que, al no existir

NG manifestaciones del quejoso respecto de los argumentos
=8

expuestos en la contestacion presentada el nueve de marzo del

mismo ano, éstos deben prevalecer.

RN e Por otra parte, respecto de la presunta vulneracién al interés
superior de la nifiez, manifesté que la conducta atribuida a la
denunciada fue licita y se desarrolld con la debida diligencia,
toda vez que se exhibieron ftreinta y dos formatos de
consentimientoc suscritos por madres, padres o tutores,
acompanados de [as correspondientes actas de nacimiento y
credenciales para votar, con el propdsito de acreditar la
autorizacion para la utilizacion de la imagen de nifias, nifios o

adolescentes.

» Asimismo, argumentd que la aparicion de nifias, nifics y

adolescentes en las publicaciones difundidas con motivo de Ia
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entrega de juguetes por el Dia de Reyes Magos fue meramente
incidental y derivd de una actividad de caracter social y
comunitario, por lo que, a su consideracion, no existié un uso de
su imagen con fines de posicionamiento politico-electoral, sino el

ejercicio de una actividad amparada por la libertad de expresion.

e En ese contexto, refirid que sancionar la aparicion incidental de
nifias, nifos o adolescentes respecto de quienes, afima, se
agotaron los medios razonables para obtener las autorizaciones
correspondientes, implicaria exigir un imposible juridico (ad
impossibifia nemo tenetur), ademas, sostiene que excluir a nifias,
ninos o adolescentes de una actividad comunitaria Unicamente
por la falta de un formato administrativo en ese momento

constituiria una medida desproporcionada y discriminatoria.

o Por otra parte, respecto de la responsabilidad atribuida al PRI

por Culpa In Vigilando, sostuvo que ésta no es objetiva ni

.,.
i
|
.
L

o)

absoluta, sino accesoria y vinculada al deber de cuidado que

)
J " )

-t

corresponde a los partidos politicos respecto de sus militantes.

3
1

i1

%

Wi
TRIBUNAL ELECTORS
DEL ESTADO DE MEXI

En ese sentido, afirma que las publicaciones denunciadas fueron

T T

difundidas desde perfiles personales, sin financiamiento,

instruccidon o intervencion del instituto politico y que, al haberse
cbservado desde su perspectiva las medidas de proteccion
respecto de nifias, nifios o adolescentes, no puede atribuirse
responsabilidad al partido por hechos que considera licitos y
ajustados a la normativa electoral.

e Asimismo, manifesté que las publicaciones denunciadas carecen
de los elementos subjetivos necesarios para actualizar actos
anticipados de campania, al no contener un llamamiento expreso
al voto ni una solicitud de apoyc electoral. Agrega que cualquier
referencia a un eventual proceso electoral del afio dos mil
veintiocho resulta meramente especulativa, ya que al momento
de los hechos no se encontraba en curso proceso electoral
alguno en el municipio de Tenancingo, Estado de México, por lo
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que, desde su perspectiva, no era posible afectar el principio de

equidad en [a contienda.

« Finalmente, ratificd el contenido y valor probatorio de las pruebas
ofrecidas por su representado, en particular la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su dobie aspecto, legal y
humana, sefialando que de éstas se desprende que el PRI actué
conforme a Derecho y que no existe elementc alguno que
permita acreditar una omisién en el cumplimiento de su deber de
vigilancia.

La parte denunciada sefala los siguientes alegatos.

 Consideré que los hechos denunciados se refieren al presunto
uso indebido de recursos publicos, aparente promocién
personalizada; supuestos actos anticipados de campafia,

relacionados con la eleccidon de Miembros de los Ayuntamientos

b1 0 del Estado de Mexico, que tendra lugar en el afio dos mil
i3 f g o . . .

S veintisiete; y la presunta vulneracién al interés superior de la

== | Wow
v ] T2

EﬂT‘QT:g nifiez.
=B :

- =2 » Manifesté que tal y como se hizo mencion en el escrito mediante
=

el que dio respuesta al Emplazamiento no ha incumplido las
XY normas e¢lectorales, no ha realizado actos proselitistas, no
SR pueden ser actos anticipados de campafia, ni pudo usar uso de
recursos publicos como obra en el sumario se cuenta con la
autorizacién de quienes ejercen la patria potestad de las nifias,

ninos o adolescentes cuestionadas.

o Destacd que la queja que por ahora nos ocupa, coincide con lo
denunciado en el Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con el numero PSOMENAN/LASP/ANJ-
PRI/05/2026/01, lo que abona a la frivolidad y consecuente
improcedencia ya expresada por [a suscrita en la respuesta de
emplazamiento en el tramite de la presente queja y que en aras
de evitar repeticiones innecesarias reiteré en este apartado,

refiriendo ademas de los hechos denunciados y de las pruebas
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aportadas por la parte quejosa no se pueden evidenciar
elementos que vayan dirigidos a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos en favor de la suscrita para una

candidatura.

» Sostiene que tampoco se desprende que de las mismas se haga
referencia a una plataforma electoral, tampoco se advierte un
llamado equivalente o funcional al voto o promocién a favor de
su persona con la intencion de posicionarse anticipadamente
ante la ciudadania, cuando simplemente son actos de caracter
social, con independencia de contar, si bien no en todos los
casos, con autorizaciones de las personas que ejercen la Patria
Potestad sobre los menores, habiendo aclarado en [a respuesta
al emplazamiento que siempre hubo la intencién de cumplir con

las reglas establecidas en la normativa para no violentar el

. ‘:J 3 interés superior de la nifiez, pero evitando acciones que pudieran
— g% afectar Ia autoestima de las nifias, nifios 0 adolescentes, no hubo
;r:; c’§ la posibilidad de condicionar fa participacién en las reuniones
(1] I%% denunciadas a contar o no con la previa autorizacidn de padres o

g % tutores, por lo cual del analisis del propio contenido de las

5 publicaciones, esta autoridad podra dar cuenta que se revela la
¥ Jb‘\;} ausencia de elementos que permitan concluir que existian

infracciones a las normas electorales.
QUINTO. Fijacion de la materia del procedimiento

La controversia del presente asunto consiste en determinar, si se
actualiza la vulneracion a fa normativa electoral por uso indebido de
recursos publicos, actos anticipados de campafia, promocion
personalizada, vulneracién a los principios de equidad legalidad y la
vulneracidon al interés superior de la nifiez por parte de Andrea Nava
Jiménez, en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI

Tenancingo, asi como del partido PRI por Culpa In Vigilando.

Lo anterior, derivado de la publicacién de fotos y videos en la red social
de Facebook de la parte denunciada, en la que presuntamente se
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realiza el uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
campafa, promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, asi como vulneracién al inferés superior de la nifiez, con
mensajes relacionados con la enfrega de pelotas a nifios con motivo
del “Dia de Reyes".

No pasa inadvertido para este Tribunal que, en el escrito de queja, se
hace referencia al Partido Verde Ecologista de México; sin embargo,
del analisis integral de dicho escrito se advierte que [a imputacion
relacionada con la responsabilidad por culpa in vigilando se encuentra
dirigida al PRI, instituto politico al que se atribuyen los hechos y
conductas materia de la denuncia. Por tanto, para efectos del presente
procedimiento, se tiene como sujeto denunciado al PRI.

SEXTO. Pruebas y su valor probatorio

A. De la parte quejosa

b 110
et
ey &2 e Documental privada. Consistente en la copia simple de su
4| b= =
__“—1 U_’ - '’ . .
T iI5E credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
SR P : 25
s Nacional Electoral.
QE—; 59
@
= |E & e Documental privada. Consistente en una impresion grafica de

las publicaciones de Facebook, insertadas en su escrito de

denuncia.?®

e Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada
8/2026, que lcvantd la Oficialia Electoral del IEEM de las
publicaciones contenidas, en los links siguientes:

1. https://www.facebook.com_

2. https://www.faceboock.com

3. https://www.facebook.com_
# visible a foja 20 del expediente
% yisible a foja 10 - 15 del expediente
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Especificamente de todas las publicaciones relacionadas con la
“Entrega de pelotas con motivo de Reyes Magos', mencionando

que en ellas esta el contenido del video.?
¢ Instrumental de actuaciones.
e Presuncional legal y humana.
B. De [os probables infractores:

Andrea Nava Jiménez

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias y actuaciones que integran el

expediente.

e Presuncional. En su doble aspecto de legal y humana.
PRI:

o Documental publica. Consistente en la copia certificada del
nombramiento del suscrito Dr. VICTOR CAPILLA MORAZ, en
caracter de Representante Propietario del PRI ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México,
requerimiento solicitado, mediante oficio IEEM/SE/386/2026.%°

DEL ESTADO DE MEXICO

ﬁ
,.4
d
TRIEGHAL ELECTOR, L

L
e ¢ Instrumental de actuaciones.

» Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

C. Pruebas obtenidas mediante diligencias realizadas por la

autoridad sustanciadora

¢ Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada
8/2026% realizada por la Oficialia Electoral del IEEM.

e Documental privada. Consistente en el escrito de fecha

veintiocho de enero, suscrito y firmado por

27 Visible a foja 26 - 45 de! exprdiente

2 visible a foja 232-233 del expediente

2 visible a foja 63 y foja 64 del expediente.
R visible de foja 26 a foja 45 del expediente.
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e Documental privada. Consistente en el oficio namero
REP/PRI/IEEM/019/2026 de fecha seis de febrero, suscrito y

firmado por el Representante Propietario del PRI ante el Consejo
General del IEEM.*

PS0/15/2026

e Documental privada. Consistente en el oficio numero
REP/PRI/IEEM/022/2026 de fecha once de febrero, suscrito y
firmado por el Representante Propietario del PRI ante el Consejo
General del IEEM.>

e Documental privada. Consistente en el escrito de fecha
dieciocho de febrero, suscrito y firmado por Andrea Nava
Jiménez, y sus anexos: treinta y dos formatos de consentimiento
para publicar, reproducir o transmitir la imagen de nifias, nifios o

adolescentes; treinta y dos copias simples de credenciales para

‘ T
L
L

n

votar; treinta y dos copias simples de Claves Unicas de Registro
de Poblacion; y treinta y dos Actas de Nacimiento.**

Previo a la realizacion de la valoracion de los medios de conviccion que

DEL ESTADO DE MEXICD

T T,
ﬂ;l
TRIEUIIAL ELECTN

obran en los autos del expediente, no pasa inadvertido para este
organo jurisdiccional pronunciarse respecto de la objecién de pruebas
formulada por la denunciada en su escrito de contestacién a la queja y

al formular sus alegatos.

Al respecto, la presunta infractora manifesté que objeta el alcance y
valor probatorio de la totalidad de las pruebas ofrecidas por el
denunciante en su escrito de queja.

En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la objecion
formulada por la denunciada no impide Ia admision ni el analisis de
las pruebas aportadas, pues su objecién se limita a cuestionar su
eficacia o valor probatorio, cuestion que sera determinada al momento

de realizar la valoracion integral del caudal probatorio que obra en

3 Visible a foja 47 a foja 53 del expediente.
% Visible a foja 59 del expediente.
Visible a foja 65 y foja 66 del expediente.
* Visible de foja 72 a foja 203 del expediente.
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autos, conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 435 y 436 del
CEEM.

En relacién a las documentales publicas, se les otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 435 fraccién |,
436 fraccion |, incisos b) y ¢), segundo parrafo del articulo 437 del
CEEM, al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionarios
dentro del ambito de su competencia.

En tanto que, las enunciadas como documentales privadas, tecnicas,
presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones
adquieren valor probatorio de indicio, de conformidad con los articulos
435 fracciones Il, I, VI y VII; 436 fracciones I, lll y V, 437 parrafo
tercero del CEEM, ya que sélo generaran conviccion sobre |a veracidad
de su contenido una vez adminiculadas con los demas elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.

SEPTIMO. Metodologia

Por razén de metodo y derivado de los hechos denunciados, se

procedera al estudio de fondo en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos, se analizara si
los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral,
para lo cual se realizara el estudio particular de cada una de las
conductas denunciadas, en el orden siguiente:

B.1. Uso indebido de recursos publicos
B.2. Promocién personalizada
B.3. Vulneracién a los principios de equidad y legalidad

B.4. Actos anticipados de camparia
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B.5. Vulneracion al interés superior de la nifiez

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccidon o
infracciones a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra

acreditada la responsabilidad de los y fas probables infractoras.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se impondra la
sancion que en Derecho corresponda, 0 en su caso, se dara vista al

SUperior jerarguico.
OCTAVO. Andlisis de fondo

En este apartado, tal y como se ha sefialado en el considerando
anterior, en un primer momento se analizara si con base en el caudal
probatorio que obra en autos, se demuestra la existencia o no de los
hechos motivo de denuncia.

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados

Del analisis del escrito de queja' presentado por el quejoso se advierte
que los hechos que motivan el presente procedimiento sancionador
ordinario, se relacionan con la existencia y la difusidon de cuatro
publicaciones alusivas a las entregas de pelotas a nifios del municipio
de Tenancingo, con motivo del Dia de Reyes que a decir de la parte
guejosa, constituyen infracciones a la normativa electoral, atribuibles a
Andrea Nava Jimenez, presidenta del Comité Municipal del PRI del

municipio citado y del propio partido.

En ese sentido, el quejoso refirié que durante el desarrollo de dichas
actividades y la publicacién de las mismas en su red social personal y
en la red social del “Comité Municipal del PRI Tenancingo”, ambos en
Facebook, Andrea Nava Jiménez realizd conductas que, a su decir,
constituyen vulneracion a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, uso indebido
de recursos publicos, actos anticipados de proselitismo abierto y

propaganda exterior al publicitarse de manera personal siendo figura
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publica, asi como la violacion al interés superior de la nifiez y a los

principios de equidad, legalidad.

Para sustentar su dicho, la parte quejosa sefiald en su escrito de queja
las siguientes cuatro ligas electrénicas, las cuales, segun refiere,
corresponden a diversas publicaciones difundidas desde el perfil
personal de Facebook de Andrea Nava Jiménez y del Comité Municipal
del PRI Tenancingo.

° httsz/www.facebook.com_

® httsz/vw;w.facebook.com_
° https://www.facebook.com_

° mps:/iwww.facebook.com—

Asi mismo ofreci6 como medios de prueba, impresiones graficas de

tres publicaciones de la red social Facebook, mismas que se insertan a

- A
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mismo modo, se advierte la existencia en el escrito de queja de tres
imagenes que se desprenden de una de las publicaciones denunciadas

por el actor.
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= & ;é Es preciso referir que las imagenes aludidas por el quejoso constituyen
[ ;j _5 pruebas técnicas las cuales unicamente generan indicios y son
EQ Jg insuficientes por si solas para acreditar su dicho, por lo que resulta
Nal é; necesario que las mismas sean corroboradas con algin otro elemento
=8

probatorio, en virtud de la facilidad con la que podrian confeccionarse y

modificarse.®

Ahora bien, derivado de los indicios generados por las citadas
probanzas técnicas, la autoridad sustanciadora dio vista a la Oficialia
Electoral del IEEM, para que certificara la existencia, difusion y
contenido de las ligas electronicas citadas en el escrito inicial.

Derivado de lo anterior, el servidor publico electoral que desahogo la
diligencia, hizo constar 1o inspeccionado en el acta circunstanciada

8/2026, de veintitrés de enero de dos mil veintiséis; de cuyo contenido

se desprende lo siguiente:

% De conformidad con Io dispuesto en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN”. Consultable a través de Ia siguiente liga elecirénica:
https:/elecciones2021.te.gob.my/IUSTEMPJurisprudencia%204-2014.pdf
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En la parte superior, se advierte un cinfillo con los siguientes
elementos (de izquierda a derecha): dentro ce un circulo gris la letra
°x™ en color blanco, por delante, dentro de un circulo azul la letra “f
en color blance, posteriormente, se advierten cuatro iconos con las
opciones "Men(®, “Messenger”, “Nofificaciones” y ‘Cuenta”.
Prosiguiendo, al centro de la pantalla se aprecia un recuadro con
fondo color blanco y en el encabezado el siguiente texto “Publicacion
de Andrea Nava Jiménez”, por delante, dentro de un circulo color gris
la letra “x” en color negro; por debajo al interior de un circulo de
fondo rojo )a imagen de una persona con los rasgos distintivos
siguientes: mujer de tez morena, cabello negro y viste chamarra roja,
seguido de la leyendas "Andrea Nava Jiménez, “esta en la Cienega,

Tenancingo de Degollado” y “14 de enero a [a 1:52 p.m. @ y por

debajo la leyenda.

“En la localidad ce la Ciénega Tenancingo, vivimos una tarde llena
de sonrisas e ilusion, ver a nuestras nifias y nifios felices nos
recuerda que cuando hay voluntad, el amor se convierte en acciones.

Esta entrega de pelotas con motivo de Reyes Magos fue posible
gractas a la suma de voluntades, al trabajo en equipo y al
compromiso de quienes creen que servir es la mejor forma de
PUNTO UNO (Visible en | celebrar.

las paginas 4 y 10, del | Desde el Comité Municipal del PRI Tenancingo, felicitamos y

Cristina Ruiz Sandoval
Brenda Alvarado”

N escrito de denuncia): agradecemos profundamente a todas y todos los que hoy se
S convirtieron en Reyes Magos, demosirando que la solidaridad y el
. e m/ | trabajo cercano transforman.
F—5= la | Gracias por sumar, por estar.
r R i cual redirecciona  de | Porque cuando trabajamos juntos, hacemos felices corazones™ O.
Eide™ o manera automatica a la | #ConVeluntadSomosMés #SiempreContige #Enero #Tenancingo
:j = 2 URL PRI Oficial México
EL,* =h https:/web facebook.com/ | PRI ESTADO DE MEXICO

b < ¥ ]

-

o

Prosiguiendo se visualizan cinco imagenes que se describen por filas
de arriba hacia abajo y de izquierda a derecha con las siguientes
caracteristicas:

il b Imagen une (fila superior, lado izquierdo): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, tres personas con los rasgos
distintivos siguientes (de tzquierda a derecha); persona 1, nifo, de
tez morena y cabelle negro, viste playera gris y pantaléon azui;
persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera y
pantalon corto blancos; persona 3, nina, de tez morena y cabello
«egro, viste playera rosa y pantaldn vino. En segundo plano, se
advierten siete personas con los rasgos distintivos siguientes (de
izquierda a derecha); persona 4, mujer de cabello negro (no se
distingue el rostro), viste playera blanca y pantalén azul; persana 5,
mujer de tez morena y cabello negro, viste camisa roja y pantalon
azul (en lo sucesivo M1); persona 6, sok se visualiza un rostro;
persona 7, mujer de tez morena y cabello castano, viste chamarra
blanca y pantaldn azul, sostiene lo que parecen ser dos pelolas, azul
y amarillo {en lo sucesivo M2); persona 8, hombre de tez morena y
cabello negro, viste chamarra negra; persona 8, mujer de tez morena
y cabello negro, viste blusa blanca, chaleco lila y pantalén azul,
sostiene un objeto en las manos (en lo sucesivo M3); persena 9,
hombre de tez merena, cabello negro y gorra azul, viste playera
blanca, chaleco negro y pantalén gris, sostiene objetos en las manos.
En tercer plane (fondo) se aprecia en color blanco con guinda, una
barda con techumbre.

Imagen dos {fila superior, lado derecho): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, dos personas con los rasgos
distintives siguientes (de izquierda a derecha); perscna 1, mujer de
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tez morena y cabello castafio, viste blusa blanca, chaleco lila y
pantaldn azul; persona 2, nifie de tez morena y cabello negro, viste
chamarra roja y blanco con pantalén negro y blanco. En segundo
plano, se advierten aproximadamente veinlis€éis personas,
describiéndose los rasgos distintivos de las perscnas que por la
calidad de la toma se distinguen (de izquierda a derecha); persona 3,
nifia de tez morena y cabello negro, viste sudadera rasa y pantalon
negro; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera
blanca y vestido verde; persona 5, nifia de tez morera y cabello
negro, viste playera rosa con blanco y pantalén negro; persona 6,
nifio de tez morena y cabello negro, viste playera roja con estampadc
y pantalén negro; persona 7, nifia de tez morena y cabello negro,
viste playera y falda negra; persona 8, nifla de tez morena y cabello
negro, viste playera blanca y pantalén azul; persona 9, nifia de tez
morena y cabello negro, viste sudadera y pantalén rosa; persona 10,
nifia de tez morena y cabello negro, viste sudadera y pantalon rosa;
rersona 11, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera café
y panialon negro; persona 12, nifia de tez morena y cabello negro,
viste sudadera rosa y pantalén azul; persona 13, es M2 descrita
previamente; persona 14, es M1 descrita previamente; persona 14,
hombre de tez morena y cabello negro, viste chamarra negra,
pantalon azul y lentes oscuros (en lo sucesiva H1). En tercer plana
(fondo), se aprecia en color blanco con guinda, una barda con
techumbre, asi como, un espacio abierto.

Imagen fres (fila inferior, lado izquierdo): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, tres personas con los rasgos
distintivos siguientes {de izquierda a derecha); persona 1, es M1,

el = descrita previamente: persona 2, es H1, descrita previamente:
) c_:f_ persona 3, es _M1. descrita ‘prc‘e\{iamente. En segunt_io”plano. se
- ; 5 g advierten aproximadamente diecisiete personas, describiéndose los
Hl w rasgos distintivos de las personas que por la calidad de la toma se

i. j’ju o 8 dislinguen (de izquierda a cerecha); persona 4, nifio de tez morena y
<lita cabello negro, viste playera roja con estampado y pantalén negro;
12 persona 5, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera azul y

. Eg s pantalén negro; persona 6, nifia de tez morena y cabello negro, viste
=0 playera y falda negra; persena 7, mujer de tez morena y cabello

= a negro, viste playera blanca y pantaldén azul, carga en sus brazos a

persona 8, nifia de tez morena y cabello castaiio, viste sudadera y
pantalén rosa; persona 9, nifia de tez morena y cabello negro, viste
sudadera y pantalén rosa; persona 10, nifia de tez morena y cabello
negro, viste sudadera y pantalén rosa; persona 11, es M2, descrita
previamente. En tercer plano (fondo), se aprecia en color blanes con
guinda, una barda con techumbre, asi como, una construccion gris.

Imagen cuatre {fila inferior, centro): Se aprecia una imagen en
distintos planos, en primer plano, una persona con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha); persona 1, nifio de tez
morena, cabello negro y gorra azul, viste chamarra roja con blanco y
pantalon negro con blanco., En segundo plano, se advierten
aproximadamente veinticuatro personas, describiéndose los rasgos
distintivos de las personas que por la calidad de la toma se
distinguen (de izquierda a derecha y de atras hacia adelante);
persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera roja con
estampado y pantalon gris, porta lentes transparentes; persona 3,
nifio de tez morena y cabello negro, viste playera blanca con
estampado; persona 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera y pantalon negro; persona 5, nifio de tez morena y cabello
negro, viste playera roja con azul y estampado y pantalén azul;
persona 5, hombre de tez morena y cabello negro, garra azul y
chamarra negra; persona 6, es M3 descrita previamente; persona 7,
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera blanca y pantalon
negro; persona 8, es M1, descrita previamente; persona 9, nina de
tez morena y cabello negro, viste playera negra, chamarra azul y
pantatén gris; persona 10, nific de tez morena y cabello negro, viste
playera azul con estampado blanco y pantaldn negro; persona 11, es
H1, descrita previamente; persona 12, nifia de tez morena y cabello
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negro, viste playera negra; persona 13, nifia de tez morena y cabello

negro, viste playera negra y falda café; persona 14, es M2, descrita
previamente; persona 15, nifa de tez morena y cabello negro, viste
playera negra y pantalan azul; persona 16, nifa de tez morena y
cabello negro, viste blusa lila y pantaldn corto negro; persona 17,
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera negra; persona 18,
nina de tez morena y cabello negro, visie playera azul y pantalon
negro; persona 19, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera
rosa; persona 20, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera
roja; persona 21, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera
blanca con estampado y pantalén rosa; persona 22, nifia de lez
morena y cabello negro, viste playera blanca y falda rosa; persona
23, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera blanca y
vestido verde. En tercer plano (fondo). se aprecia una construccién
con arcos y espacio abierto,

Imagen cinco (fila inferior, lado derecho): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, seis personas con los rasgos
distintivos siguientes {de izquierda a derecha); persona 1, es M2,
descrita previamente (sostiene una belsa con lo que parecen ser
pelotas); persona 2, es M1, descrita previamente; persona 3, es H2,
descrita previamente; persona 4, es M3, descrita previamente;
persona 5, mujer de tez moarena y cabello rojo, viste chamarra azul;
persona 6, hombre de tez morena y cabello negro, viste gorra azul,
playera negra, chaleco azul y pantalén azul (sostiene [0 que parece
ser una bolsa que, por la toma de la imagen no se distingue su
contenido). En segundo plano (fondo), se aprecia una construccion
de color blanco con guinda y una bolsa con lo que parecen ser
pelotas de diferentes colores.

..,
f
.
~
B

o

Prosiguiendo, de lo descrito en parmrafos previos, se visualizan dos
circulos {(emojis), seguidos del namero “607, al frente la leyenda 10
comentarios 7 veces compartido’; en la parte inferior, al interior de
dos lineas en color gris, los iconos de: “Me gusta”, “Comentar” y
*Compartir”, por debajo de estos un recuadro con la leyenda “Escribe
un comentario” seguido de cinco iconos.

-
A
WL BELECTOT T

Con la finalidad de no omitir ningtin detalle de su contenido al
momento de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

WA
DEL ESTADO DE MEXIC

TRIEBL,

En esta pagina electrdnica, no se advierten indicadores de fecha de
creacion y activacién; caracteristicas de alojamiento; origen;
mecanismos de gestion, de validacion, naturaleza y alcances de la
informacion que conticne; fecha de [a ultima actualizacidn;
fundamento legal; ni aviso de privacidad alguno.

No se omite mencionar que el que suscribe, no cuenta con
efementos objetivos para determinar con certeza las cualidades de
las personas que aparecen en la imagen, toda vez que no portan de
manera visible algin medio de identificacion personal que permita
obtener datos relativos a su identidad, ales como gafetes, etiquetas
g identificacion o credenciales.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
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constataron en la hora

;'el dia en el que se accedid a la direpcién
electrénica, desahogada en el presente punio; por lo que, si con
posterioridad al momento de la verificacion, g! pontenldo de la pagina
electronica, es modificado, inaccesible o_ehmmado. es por razones
ajenas no atribuibles al que suscribe este instrumento juridico.

PUNTO DOS {Visible en
las paginas 4,8 y 9, del
escrito de queja):

https:/iwww facebook.com/

H la
cual redirecciona a Ja URL

hniszlﬁeb.tacebook.comlr

En la parte superior se advierte un cintilo con los siguientes
elementos (de izquierda a derecha): la letra *f' de color blqnco dentro
de un circulo azul, seguido del dibujo de una lupa; después, la barra
de accesos directos.

Enseguida, se observa la pantalla en fondo negro, al centro de esta
eo visualiza un recuadro con un video con una duracién de
veinticinco segundos (00:00:25), el cual se reproduce de manera
automatica, aparentemente sin audio, se asienta que 2l posicionar el
cursor sobre la pantala, se despliegan en 1a parte superior izquierda
del recuadro dos circulos, el primero con las opciones de “Pausar’ y
“Reproducir” y el segundo con las opciones de “Reactivar’, que de
manera automatica a la par y tiempo de la reproduccién del video se
escucha musica de fondo, asimismo se perciben cinco cambios de
imagenes, que presentan las siguientes caracteristicas:

Imagen 1: Al momento de reproducirse el video a pariir del segundo
uno al segundo cinco {00:00:01 - 00:00:05), se visualiza en lo que
parece ser un espacio abierto, destaca un grupoe de cuatto personas
con los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha) ,
persona 1, hombte de tez morena, viste garra roja, chamarra gris y
pantalén obscuro; persona 2, hombre de tez morena, cabello negro,
viste camisa y pantalon azul en lo sucesivo H1; persona 3, mujer de
tez morena, cabello negro, viste prenda roja y pantalén azul en lo
sucesivo M1; a espaldas de estos se percibe lo que parecen ser
cuatro bolsas de plastico transparente las cuales contienen pelotas
de diversos colores; y la persona 4, mujer de tez morena, cabella
negro, viste una prenda blanca y falda negra; en la parte posterior de
la imagen se observa a seis personas dispersas o en transilo por el
lugar; al fondo se observa una edificacidn color naranja y diversa
vegetacidn.

imagen 2: Enseguida, a partir del segundo seis al segundo cinco
{00:00:06 - 00:00:10), se aprecia una imagen en lo que parece ser un
espacio abierto, en primer plano, se percibe o que parece ser bolsas
de plastico transparente las cuales contienen pelotas de diversos
colores y una bolsa de plastico color negro; en segundo plano, se
visualiza a la distancia, a un grupo de personas de diferentes edades
y sexos, describiéndose los rasgos distintivos de las personas que
por la calidad de la toma se distinguen (de izquierda a derecha);
persona 1, nifio de tez morena y cabello negro, viste prenda naranja
y pantalan azul, persona 2, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prenda blanca y pantalon rosa; persona 3, nifia de tez morena y
cabello negro, viste prenda rosa y pantalén azul; persona 4, niiia de
tez morena y cabello negro, viste prenda blanca y pantaldn azul;
persena 5, nifio de tez morena y cabello negro, viste prendas
obscuras; persona 6, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prenda roja y pantalén claro; 1,.1 persona 7, nifo de tez morena y
cabello negro, viste prendas rojas; persona 8, nifia de tez marena y
cabello negro, viste prenda rosa; persona 9, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera verde; persona 10, nific de tez morena y
cabello negro, viste playera cbscura; persona 11, nifia de tez morena
y cabello negro, viste prenda blanca; persena 12, nifia de tez morena
y cabello negro, viste playera amarilla y pantalon claro; persona 13,
nifa de tez morena y cabello negro, viste una prenda blanca y
pantalon rojo; persona 14, nifia de tez morena y cabello negro, viste
sudadera rosa y pantalén azul; persona 15, nifia de tez morena y
cabello negro, viste prenda rosa y pantalén azul; persona 16, nifio de

12z morena cabello negro, viste playera azul y pantaldn negro:
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“persc ifia de tez morena y cabello negro, viste prenda blanca
se;i?wrt‘aalg: 'al;ul; persona 18, hombre de tez morena cabello r‘:gg:::ﬁ
viste playera roja y pantalon negro, lleva en brazos a perso(;ma 3ok
menor de edad de lez morena cabello negro. ws}e pren 35 rojas;
persona 20, nifio de tez morena y cabello negro, visie prenda ro[aty
pantalon azul; persona 21, nifio de tez moreha y cabello negro, viste
.prenda blanca con azul y pantalén obscuro; persona 22, ’n|ﬁo de te;
morena y cabello negro, viste playera blanca y pantalon obscuro;
persona 23, nifa de tez morena y cabello negro, viste playera rosa y
pantafén rojo; y persana 24, mujer de tez morena y cabello negro,
viste playera blanca y pantaion cbscuro.

3

Continuando, en segundo plano, se visualiza a la dis_tqpcia, aun
grupo de personas de diferentes edades y sexos, describiéndose los
rasgos distintivos de las personas que par localidad de la toma se
distinguen (de izquierda a derecha); persona 25, mujer de tez
morena y cabello negro, viste prenda blanca; persona 26, hombre de
tez morena y cabello negro, viste prenda obscura; persona 27, mujer
de tez morena y cabello negro, viste prenda roja, (al parecer es_M‘l);
persona 28, hombre de tez morena, cabello negro, viste camisa y
pantalon azul, (al parecer s H1); perscna 29, nifio de teg morena y
cabello negro, viste prendas obscuras; persona 30, nifio qg tez
morena y cabello negro, viste prendas blancas; persona 31, nifio de
tez morena y cabello negro, viste prendas obscuras, persona 32,
nifia de tez morena y cabello negro, viste prenda blanca; y persona
33, hombre de tez morena y cabello negro, viste playera clara.

Posteriormente, en tercer plano, se visualiza a la distancia, a un
grupo disperso de personas de diferentes edades y sexos, que por
localidad de la foma no se distinguen los rasgos de las mismas! y en
cuarto plano, se visualiza diversa vegetacion y edificaciones.

Imagen 3: Posteriormente, a partir del segundo once al segundo
catorce (00:00:11 - 00:00:14), se aprecia una imagen en lo que
parece ser un espacio abierto, en primer plano, se percibe una fila de
personas, describiéndose los rasgos distintivos de las personas que
por la calidad de la toma se distinguen (de izquierda a derecha);
persona 1, nifioc de tez morena y cabello negro, viste prendas
obscuras; persona 2, nifia de tez morena y cabello negro, viste
playera blanca con estampado en azul con personajes infantiles y
pantalén claro; persena 3, nifa de tez morena y cabello negro, viste
prendas obscuras; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro,
viste playera rgja y panialdn claro; persona 5, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera a rayas azul con blanco y pantalongcillo a
cuadros gris y blanco; persona 6, niiio de tez morena y cabello claro,
viste prendas rojas; persona 7, nifio de tez morena y cabello negro,
viste playera blanca y pantaldn obscuro, persona 8, nifia de lez
morena y cabello negro, viste prenda rosa; persona 9, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera verde; peisona 10, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera obscura; persona 11, nifia de
tez morena y cabello negro, viste vestido blanco; persona 12, nifia de
tez morena y cabello negro, viste playera amarilla y pantaldn claro;
persona 13, nifio de tez morena y cabello negro; persona 14, nifa de
tez morena y cabello negro, viste playera amarilla y pantalén claro;
persona 15. nifio de tez morena y cabello negro, persona 16, nifa de
tez morena y cabello negro, viste sudadera rosa y pantalén azul; y
persona 17, niiia de tez morena y cabeilo negro, viste prenda rosa y
frantalén azul; persona 18, nino de tez morena y cabello negro, viste
playera azul y pantalén negro.
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Continuando, en segundo plano, se visualiza a la distancia, a un
grupo de personas de diferentes edades y sexos, describiéndose los
rasgos distintivos de las personas que por localidad de la toma se
distinguen (de izquierda a derecha); persona 19, nifio de tez morena
y cabello negro, viste playera obscura; persona 20, nifo de tez
morena y cabello negro, viste prendas obscuras; persona 21, hino de
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'té'z morena y cz;bellc negro, playera blanca; persona 22, mn‘o| de t(laﬂz
morena y cabello negro, viste playera obscura y pantqloncdo a; ;
persona 23, nifo de tez morena y cabello negro, viste prendas

obscuras; persona 24, hombre de tez morena, cabello negro, viste
prendas obscuras

Posteriormente, se visualiza a la distancia, 8 un grupo disperso de
personas de diferentes edades y sexos, que por |a calidad de la toma
no se distinguen los rasgos de las mismas; y en tercer plano, se
visualizan edificaciones.

Imagen 4: Continuando del segundo quince al segundo diecinueve
(00:00:15 - 00:00:19), se aprecia una imagen en lo que parece ser un
espacio abierto, en primer plano, se percibe a un grupo de personas,
describiéndose los rasgos distintivos de las personas que por la
calidad de |a toma se distinguen (de izquierda a derecha); persona '1.
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera blanca y pantalon
obscuro; persona 2, nifio de tez morena y cabelio negro, viste
sudadera amarilla y pantalan obscuro; persona 3, nifia de tez morena
y cabello negro, viste playera rosa y pantalon obscuro con una franja
vertical gris; persona 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera blanca y pantalén obscuro; persona 5, nifia de tez'rnorena y
cabello negro, viste playera y pantalon rosa; persona 6, nifia de tez
morena y cabello negro, viste prendas blancas; y persona 7, nifia de
tez morena y cabello negro, viste playera blanca y pantalén obscuro.

Continuando, en segundo plano, se visualiza un grupo de personas
de diferentes edades y sexos, describiéndose los rasgos distintivos
de las personas que por localidad de la toma se distinguen (de
izquierda a derecha); persona 8, nifia de tez morena y cabello negro,
viste prenda rosa y azul; persona 9, nifia de tez morena y cabello
negro, viste prenda rosa; persona 10, nifa de tez morena y cabello
negro, viste playera blanca; persona 11, nifta de tez morena y cabello
negro, viste playera amarilla; persona 12, nifia de tez morena y
cabello negro, viste playera rosa; persona 13, niio de tez morena y
playera obscura y pantaloncillo azul; persena 15, nifia de tez morena
y cabello negro viste prendas obscuras; perscna 16, nifo de tez
morena ¥ cabello negro, viste playera blanca; persona 17, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera a cuadros rojo y negro; ¥
persona 19, niio de fez morena y cabello negro, viste prendas

7
Xica
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claras.
,};-,_\‘.-\‘ FN Prosiguiendo, en tercer plano, se visualiza un grupo de personas de
{0 diferentes edades y sexos, describiéndose los rasgos distintivos de
PV v

las personas que por localidad de la foma se distinguen {(de izquierda
a derecha); persona 20, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prendas rosas; persona 21, nifia de tez morena y cabello negro,
viste prendas negras; persona 22, nifia de tez morena y cabella
negro, viste playera roja; persona 23, nifio de tez morena y cabeflo
"#gro, viste playera azul, persona 24, nifia de tez morena y cabello
negro, persona 25, mujer de tez morena y cabello negro, viste
prenda roja, (al parecer es M1); persona 26, persona 4, hombre de

tez morena, cabello negro, viste camisa y pantalon azul, (al parecer
es H1).

Posteriormente, en cuarto plano. se visualiza un grupo de personas
de diferentes edades y sexos, describiéndose los rasgos distintivos
de las personas que por localidad de la toma se distinguen (de
izquierda a derecha); persona 28, nifio de tez morena y cabello
negro, viste playera amarilla; persona 29, nifo de tez morena y
cabello negro, viste playera roja; y persona 30, nifio de tez morena ¥
cabello negro, viste playera blanca y en quinto plano, se visualiza
diversa vegetacion y edificaciones.

Im'ag_e.n 5: Continuando del segundo diecinueve al segundo
veinticinco (00:00:19 - 00:00:25), se aprecia una imagen en lo que
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I T oarece ser un éé 'écio abierto, en primer plano, s‘»e‘pt'arcme aun
garg:gedierp:nrson;s. describiéndose los rasgos distintivos ‘dedla;
personas que por 1a calidad de la toma se distinguen (de izquier ‘ate
derecha); persona 1, nifia de tez wmorena y__cabello negro, vis
playera clara y pantalén rosa; persana 2, nifa de tez morena Yy
cabello negro, viste playera blanca; persona 3, nifia de tez r.norena ¥
cabello negro, viste sueter rosa, playera azul Y pantalon gris; persona
4, hombre de tez morena, cabello negro, viste ca.misa y pantalon
azul, (al parecer es H1); en segundo plano, s percive, a la personEE
5, nifio de tez morena y cabelio negro, viste playera obscur:_;\,
persena 6, nifio de tez morena y cabello negro, viste prenda naranja
con el frente azul y pantalén azul; persona 7. nifio de tez‘ morena y
cabello negro, viste playera obscura; y persona 8, mujer de tez
morena y cabello negro, viste prenda roja, {al parecer es M1).

E P

Posteriormente, en tercer plano, se visualza a un grupo
incuantificable de personas, que por la calidad de {a toma no se
distinguen los rasgos de las mismas; en la parte posterior se
visualiza una motocicleta, asimismo, diversa vegetacion y algunas
edificaciones.

Al pie de! video, se aprecia dentro de un circulo con fondo rojo. la
imagen del torso de una persona con los rasgos distintivos
siguientes: mujer de ez morena y cabello negro, viste prenda roja;
seguido de las leyendas "Andrea Nava Jiménez Seguir’ y “Queen
Don't Stop Me Now’; y por debajo, los textos:

“En la localidad de Tepoxtepec compartimos alegria con nuestras
nifias y nifios, recordando que la union y el trabajo en equipo hacen
posible momentos qu... Ver mas”

Se asienta que, con I3 finalidad de visualizar los textos completos, se
procedid a seleccionar en la parte inferior del texto anteriormente
referido la l[eyenda “Ver mas’, enseguida se aprecia dentro de un

- 1 N -
2 circulo con fondo rojo, la imagen del torso de una persona con los
o, c.% rasgos distintivos siguientes: mujer de tez morena y cabello negro,
i - viste prenda roja; seguido de las leyendas “Andrea Nava Jiménez
[’ -3 ::, “ Seguir' y “Queen Don't Stop Me Now™; y por debajo, los textos:
P E ] o
~ }I =2 “En la localidad de Tepoxtepec compartimos alegria con nuestras
L&] 3 E ninas y nifios, recordando que la unidn y el trabajo en equipo hacen
; 2 posible momentos que dejan huella,
“ N -0

) Gracias a la suma de voluntades y al compromiso que fenemos en el
Comité Municipal del PRI en Tenancingo, seguimos trabajando con
cercania para la ciudadania.

¢ - ,"/3 Nuestro agradecimiento a quienes se convirtieron en Reyes Magos.
#ConVoluntadSomosMas #SiempreContigo #Enero #Tenancingo

PRI Oficial México

PRI ESTADO DE MEXICO

Cristina Ruiz Sandoval

Brenda Alvarado Ver menos”

Del'lado derecho del video, se advierten tres iconas con las opciones
y nimeros “Me gusta 72°, “Comentar 3" y "Compariir 3”; finalmente,
del lado derecho de la pantalla, se advierte el contomo de dos

Cil'Cl:.I|OS con flechas de navegacién en direccién a arriba y bhacia
abajo, respectivamente.
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c! que subscribe no cuenta con Ibs elementos objetivos para
determinar con certeza: a) las cualidades de las personas que
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aparecen en el video, toda vez que no portan d‘e manera visible
algun medio de identificacion personal que permita ob}ener datos
reiativos a su identidad, tales como gafeles, efiquetas de
identificacion o credenciales: b) que lo que se escucha sean actos o
hechos verdaderos o apreciaciones u opiniones propias de quien
realiza dichas manifesiaciones; y ¢) la ubicacién de! sitic 0 domicilio
del lugar donde se desarralla el video de referencia, debido a que se
trata de un video a la vista

Con la finalidad de no omitir ningin detalle del contenido del video,
se procedid a generar una copia digital grabada en un disco que se
asocia al archivo denominade *Video a Punto Dos”, con un tamaifio
de 127 MB, contenido en un disco compacto (CD-R) marca
“Werbatim® de 700 MB, que aloja el archivo del documento descrito.

Dicho disco se identifica con las leyendas “SECRETARIA
EJECUTIVA", “Departamenio de Certificaciones y Oficialia Electoral”,
“Disco Compacto”, “Anexo del Acta 8/2026", el cual se adjunta a la
presente acta para que forme parte integrante de la misma.

Asimismo, se desconoce el origen y autoria de dicho video, y se
carece de elementos adicionales de modo, tiempo y lugar, debido a
que no se estuvo presente durante la grabacion del mismo: con
excepcidn del dia, hora y lugar de esta consulta asi como el audio
que se escucha e imagenes que contiene no se aprecian mas
elementos que certificar.

En esta pagina electrénica, no se advierten indicadores de fecha de
creacién y activacion; caracteristicas de alojamiento; origen,
mecanismos de gestion, de validacion, naturaleza y alcances de la
informacion que contiene: fecha de la dltima actualizacion;
fundamento legal; ni aviso de privacidad alguno.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
constataron en la hora y el dia en el que se accedid a la direccion
electronica, desahogada en el presente punto: por Io gue, si Con
posterioridad al momento de la verificacién, el contenido de la pagina
electronica, es modificado, inaccesible o eliminado, es por razones
ajenas no atribuibles a la que suscribe este instrumento juridico.

PUNTO TRES (Visible en
las paginas 4, 7 y 12 del
escrito de queja)

https://iwww.facebook.com/

la
cua redirecciona de
manera automatica a la

URL
https:/iweb.facebook.com/t

En la parte superior izquierda se observa un circulo en color azul con
la letra “f', seguido de un segundo circulo que contiene el dibujo de
una lupa; al frente, una barra de herramientas con diversos iconos de
accesos directos.

Al frente de lo referido en el parrafo que antecede, un recuadro en el
que se repraduce de manera automatica un video con una duracién
de un minuto con siete segundos (00:01:07), al centro del recuadro
se advierten tres franjas: la primera de color gris con 1a letra: “P” con
una franja color verde; la segunda de color blanco con la letra: “R”; y
la tercer franja de color gris con la letra: “I’ y una franja de color rojo,

continuando los textos: *COMITE MUNICIPAL DEL PRI
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TENANCINGO", a lo largo del video se es usica de fondo y al
pie de la imagen se visualiza, un circulo color blanco con un diseiio
gréfico, al centro y enseguida los textos: “Comité Municipal del PRI
Tenancingo®, seguido de un diseiio grafico y el texto: “SEGUIR”,
"Comité Municipa! del PRI Tenancingo Audio original” y “ijLa magia
de los Reyes Magos llegd a nuestras comunidades! Queremos
expresar nuesiro agradecimiento a todas las familias de Tenancingo
que nos abrieron las puertas de sus comunidades y nos permitieron
compartir esta hermosa tradicion 0. Ver las sonrisas de las nifias y
nifios es nuestra mayor satisfaccion. Gracias a los papas por llevar a
sus hijos y por confiar en el Comité Municipal del PRI de Tenancingo
para ser el puente de esta felicidad. Sigamos trabajando juntos por la
felicidad de nuestra nifiez ©® . "Ver menos” y por debajo se
advierten las opciones de “Me gusta”, *Comentar” y “Compartir’,
seguido de los emojis de “Me gusta” y “Me encanta’, asi como del
texto °22°, “2" y “12".

Con la finalidad de no omitir ninglin detalle de! contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

@

COMITE
MUNICIPAL

DEL PRI TENANCINGO

|
1
ca

L3 Prosiguiendo con el desarrollo del video, se observa la imagen uno
PR E en distintos planos, en primer plano, un nifto de tez morena, viste
gAY K gorra negra, chamarra roja con gris y pantaldn negro con una franja
[‘-3\.—.\.';10“', - blanca.

RAIEYE

El_i..} : ’:E En segundo plano, se apreciaq digdséis perscnas, menores de edad
Y con los rasgos distintivos siguientes {de izquierda a derecha):
. persona 1, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera roja y

pantalén azul, persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste
sudadera y pants negro; persona 3, nifio de tez blanca y cabello
negro, viste playera roja con o que parece ser una arafia y pantalén
azul; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa
blanca y pantalén negro; persona 5, nifia de tez morena y cabello
negro, viste sudadera negra con morado y pantalén gris; persona 6,
nifo de tez blanca y cabello negro, viste playera azul con el namero
“29", y pants negro; persona 7, nifia de tez morena y cabello negro,
wiste blusa negra; persona 8, nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa negra y falda verde; persona @, nifia de tez blanca y
cabello negro, viste blusa negra y pantaldn gris: persona 10, nifia de
tez clara y cabello negro suelto, viste blusa gris y pantaldn corlo
negro, persona 11, nina de tez morena y cabello negro, viste blusa
azul y pantalén negro; persona 12, nina de tez clara y cabello negro,
viste blusa blanca y pantaldon rosa; persona 13, nifia de tez morena y
cabello negro, viste vestido blanco con rosa; persona 14, niha de tez
morena y cabello negro suelto, viste blusa blanca y overol verde;
persona 15. nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa rosa y
pantaldn negro; y persona 16 nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa rosa con franjas blancas.

En tercer plano, se aprecian trece personas con los rasgos disfintivos
siguientes (de izquierda a derecha). persona 1, nifia de tez morena y
cabello negro, viste blusa blanca y falda negra; persona 2, nifio de
cabello negro, viste playera verde; persona 3, nifio de tez morena y
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cabello negro, viste sudadera azul; persona 4, nifia de tez morena y
cabello negro, viste blusa rosa; persona 5, mujer de tez morena y
cabello negro recogido, viste blusa lila; persona 6, hombre de tez
morena, viste gora azul y playera blanca; persona 7, nifia de tez
morena y cabello negro suelto rizado, viste chamarra roja con blanco;
persona 8, hombre de tez morena y cabello negro, con barba y
bigote, viste lentes oscuros y playera negra; persona 9, nifa de tez
clara y cabello castario, viste blusa blanca; persona 10, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa negra; persona 11, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa; persona 12, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera roja; y persona 13, nifio de tez
morena y cabello negro; y en cuarto plano se cbservan lo que
parecen ser arcos de cantera.

Con [a finalidad de no omitir ninglin detalle del contenido al momento
de su consuilta, se inserta la siguiente capiura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen dos,
en diversos planos, en primer plano, se advierte lo que parece ser

b= 7'_' e una mang que sostiene lo que parecen ser dos pelotas de colores
' , =% azul y amarille y del lado derecho una belsa transparente y una
' o= negra.
— L Ll! g
v."_‘r‘}f.a Yo En segundo plano, se aprecian dos personas con los rasgos
i i distintivos siguientes (de izquierda a derecha); persona 1, mujer de
L&-«j ""1 & cabello cano, viste blusa lila, se advierte de espaldas; y persona 2,
[ mujer de cabello negro iizado, viste sudadera roja y pantalén azul, se
g advierte de lado y sujetando una pelota color anaranjado.

j n tercer plano, se aprecian tres personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha): persena 1, nifio de tez morena y
cabello negro corto, viste sudadera roja; persona 2, nifa de tez
morena y cabello negro recogido, viste sudadera rosa y pants gris, la
sujeta con las manos la persona 3; y persona 3, mujer de tez morena
y cabello negro, viste blusa con pafiolete rosa y pantalén negro, se
advierte sujetando con las manos a la persona 2.

En cuarto plano, se observa a un menor de edad, con los rasgos
distintivos siguientes; nifio de tez morena y cabelic negro, viste
playeta blanca y pantalon negro; en quinto plane, se aprecia a un
nimero indeterminado de persecnas; y en sexto plano, se aprecia lo
que parecen ser arcos de caniera.

Con la finalidad de no omitir ningiin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inseria la siguiente captura de pantalla:
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A continuacién se observa la imagen tres, en diversos planos, en
primer plano, se aprecian dos personas con l0s rasgos distintivos
siguientes {de izquierda a derecha). persona 1, mujer de cabello
negro rizado, viste sudadera roja y pantalén azul, se advierte de lado;
y persona 2, nific de tez morena, viste chamarra roja con gris y
pantalon negro con una franja blanca, del lado derecho de la imagen
se aprecia lo que parece ser una corona color blanco.

En segunde plano, se advierten nueve personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha). persona 1, nina, viste
playera rosa con franjas blancas y pantalon negro; persona 2, nifio
de tez morena y cabello negro, viste playera roja y pantaldn negro;
persona 3, nino de tez morena y cabello negro, viste playera y
pantaldn negro: persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste
playera y falda negro; persona 5, nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa blanca y pantalén azul, se advierte sosteniendo a la
persona 6, en los brazos; persona 6, nifia de tez clara y cabello
castafio, viste sueter y pantalén rosa, es soslenida por la persona 5;
persona 7, nifia de tez morena y cabello negro, viste suéter rosa y
pantalén azul; persona 8, nifia de tez morena y cabello negro, viste
suéter y pantaldn rosa; persona 9, mujer de tez clara y cabello
tefido, viste blusa gris, chamarra blanca y pantalon azul.

En tercer plano, se observan ocho personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez
blanca y cabello negro, viste blusa blanca; persona 2, nific de tez
morena y cabello negro; persona 3, nifa de tez morena y cabello
negro, viste blusa lila, es sostenida por la persona 4; persona 4, nina
de tez morena y cabello negro, viste blusa rosa; persana 5, nifio de
tez morena y cabello negro, viste playera verde; persona 6, mujer de
tez morena y cabello negro recogido, viste blusa guinda y pantalon
azul; persona 7, hombre de tez morena, viste gorra azul, playera
blanca, chaleco negro y pantaldon azul, se advierte sosteniendo con la
mano derecha un objeto; persona 8, mujer de tez morena y cabello
negro recogido, viste blusa negra y pantalén azul; y persona 9, mujer
de tez blanca y cabello negro recogido, viste sudadera guinda y
pantalén negro; en cuarto ptano, se observan inmuebles y diversa

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalia:
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Continuande con el desarrollo de! video, se observa la imagen
cuatro, en diversos plancs, en primer plano, se advierie una persena
menor de edad con los rasgos distintivos siguientes: nina de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa y pantalon guinda, se
advierte de lado.

En segundo plane, se aprecian dos personas menores de edad;
persona 1, nino de tez morena y cabello negro, viste playera gris y
pantalon azul, se advierte de espaldas; y persona 2, nifio de tez
marena y cabello negro, viste sudadera blanca con franjas amarillas
y pantaldn corto blanco, se advierte de espaldas.

En tercer plano, se observan dos personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, mujer de tez morena
y cabello negro recogido, viste blusa blanca y chaleco lila, se advierte
sujetando con las manos bolsas; y perscna 2, hombre de tez
morena, viste goma azul, playera blanca y chaleco negro y pantaldn
negro.

En cuarto plano, se observa a un nimero indeterminado de
personas, asi como un inmuetle color blanco.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momenta
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla;

A conlinuacitn se observa la imagen cingo, con seis personas con
los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha): perscna 1,
mujer de tez morena y cabello negro. viste blusa y chamarra gris, y
pantalén azui, se advierte sujetando con la mano derecha una bolsa
con lo que parecen ser pelotas; persona 2, mujer de tez morena y
cabello negro rizado, viste chamarra roja y pantaloén azul; persana 3,
mujer de tez morena y cabello negro recegido, viste blusa blanca y
chaleco lila; persona 4, hombre de tez morena y cabello negro con
barba y bigote, viste lentes claros y chamarra negra; persona 5,
hombre de tez morena, viste gorra azul, playera blanca y chaleco
negro, se advierte sujetando con la mano izquierda lo que parecen
ser dos bolsas; y persona 6, mujer de tez clara y cabello rojo rizado,
viste chamarra negra, a! fondo se advierten lo que parecen ser
bolsas con pelotas.
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Con la finalidad de ne omitir ningin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen seis,
de un espacio al parecer abierto, en diversos planos, en primer
plano, se advierten dos bolsas transparentes con o que parecen ser
pelotas y una bolsa color negro; en segundo plano, se advierte lo que
patece ser a un numere indeterminado de personas, que por la
distancia y tamario de la imagen no es posible su descripcién; y en
tercer plano se advierte diversa vegetacion.

Cen la finalidad de no omitir ninglin detalle del contenido al momento
de su consuita, se inserta [a siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrolio del video, se observa la imagen siete,
de un espacio al parecer abierto, en diversos plancs, en primer
plano, se aprecia a una persona con los rasgos distintivos siguientes:
mujer de tez morena y cabello negro rizado, viste chamarra raja y
pantaldn azul; en segundo plano, se advierten tres bolsas
fransparentes con lo que parecen ser pelotas; en tercer plano, se
advierten dos personas con los rasgos distintivos siguientes (de
izquierda a derecha): persona 1, hombre de tez morena y cabello
negro, viste chaleco y pantaldon azul;, y persona 2, mujer de fez
morena y cabello negro, viste blusa blanca y falda negra; en cuarto
plana, se advierte una persona con los rasgos distintivas siguientes:
hombre de tez morena, viste gorra roja, chamarra café y pantalon
azul; en quinto plano se adviete un numero indeterminado de
personas, diversa vegeiacidn y lo que parece ser una moto; y en
sexto plano se advierte una censtruccion color salmoén.

Con la finatidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta 1a siguiente captura de pantalia:
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Continuando con el desarrolla del video, se observa la imagen ocho,
en un espacio con lo que parece ser un domo, en primer plano se
aprecian veinte personas con los rasgos distintivos siguientes (de
izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez morena y cabello negro,
viste playera y pantaldén rosa; persona 2, nina de tez morena y
cabello negro, viste chamarra rosa y pantalon gris; persona 3, nifio
de tez morena y cabello negro, viste sudadera y pantaldn azul;
persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste chamarra
blanca y pantalon azul; persona 5, nifia de tez morena y cabello
negro, viste chamarra amarilla y pantalon negro; persona 6, nific de
tez morena y cabello negro, viste playera y pantalén negro; persona
7, nina de tez morena y cabello negro, viste chamarra blanca y
pantalén azul; persona 8, nifia de tez morena y cabello negro, viste
chamarra amarilla y pantaldn negro; persona 9, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera y pantalén negro; persona 10, nifia de
tez morena y cabello negro, viste chamarra rosa y pantalén neqro;
persona 11, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera y

=i pantaldn negro; persona 12, nifio de tez morena y cabeflo negro,
. = viste chamarra roja y pantalén azul: persona 13, nifia de tez morena

boa-d tg . y.gahello negro, viste chamarra azul y paptalén negro; persona 14,
FT? 8 o nifio de tez morena y cabello negro, viste chamarra negra con
Al SATI cuadros.y pantalén negro; persona 15, nifia de tez morena y cabello
50 negro, viste chamarra rosa y pantaién azul; persona 16, niiio de tez
EI_'_J 2 morena viste gorra negra, playera y pantaldn gris; persona 17, nifio
s m‘ o de tez morena y cabello negro, viste chamamra negra con rojo y
== zantaldn negra: persona 18, nifio de tez morena y cabello negro,

(= viste chamarra blanca y pantaldn corto amarillo; persona 19, nifio de

tez blanca y cabello negro, viste sudadera gris con azul y pantalén
negro; y persoha 20, mujer de tez morena y cabello negro, viste
chamarra verde y pantalén azul.

En segundo plano, se aprecian diecinueve personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifa de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa y panialén coro negro;
persona 2, mujer de tez morena y cabello tefiido recogido, viste blusa
amarilla y chamarra verde y pantalon negro; persona 3, mujer de tez
morena y cabello negro, viste blusa roja y chaleco negro; persona 4,
hombre de tez morena y cabello negro, viste playera blanca; persona
5, hombre de tez morena y cabello negro con barba y bigote, viste
playera blanca; persona 6, nifta de tez morena y cabello negro, viste
blusa azuf; persona 7, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera blanca; persona 8, hombre de tez morena y cabello cano,
viste prenda obscura; persona 9, hombre de tez morena y cabello
negro, viste playera clara; persona 10, nific de tez morena y cabello
negro; perscna 11, mujer de tez blanca y cabello negro rizado, viste
sudadera roja; persona 12, hombre de tez morena y cabello cano,
viste prenda clara; persona 13, hombre de tez morena y cabello
negro con barba y bigote, viste sudadera blanca con azul; persona
14, nifo de tez morena y cabello negro, viste sudadera verde;
persona 15, nific de tez morena y cabello negro; persona 16, mujer
de lez morena y cabello negro, viste blusa clara; persona 17, hombre
de tez morena y cabello negro, viste playera azul; persona 18,
hombre de tez morena y cabello negro; y persona 19, mujer de tez
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morena y cabello negro, los cuales se encuentran al centro de lo que
parece ser una cancha de basquetbol.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

A continuacion, se observa la imagen nueve, en un espacio al
parecer de una cancha de basquethol, con diez personas con los
rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha); persona 1,
hombre de tez morena y cabello negro, viste chamarra y pantalon
azul; al frente de este se advierten lo que parece ser dos bolsas con
pelotas; persona 2, mujer de tez morena y cabello negro, viste blusa
blanca, al frente de esta, se advierie lo que parece ser una bolsa con
pelotas; persona 3, mujer de tez morena y cabello negro rizado, viste
chamarra roja; persona 4, hombre de tez morena y cabello negro,
viste chamarra azul con blanco y pantalon azul, al frente de este se
advierte lo que parece ser una bolsa con pelotas; persona 5, hombre
de tez morena y cabello negro, viste chamarra beige y pantalon
verde; persona 6, hombre de tez morena y cabello cano, viste
chamarra negra y pantalon beige; persona 7, mujer de tez morena y
cabello negro, viste blusa blanca, chamarra y pantaldn negro;
persona 8, hombre de tez morena y cabello negro, viste sudadera
blanca, chamarra y pantalén negro; persona 9, hombre de fez
morena y cabello negro, viste chamarra gris y pantaléon azul; y
persona 10, mujer de tez morena y cabello negro, viste sudadera
blanca y chamarra negra y pantalon azul.
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Con la finalidad de no omitir ninglin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrolle del video, se observa la imagen diez,
en un espacio al parecer cerrado, en diversos planos, en primer
plano, se aprecia a una persona con los rasgos distintivos siguientes:
perscna 1, hombre de tez morena y cabello negro, viste chamarra y
pantalén azul, se advierte sujetando con la mano izquierda lo que
parece ser una bolsa con pelotas y con la mano derecha entrega una
pelota color rojo a la persona 2.

En segundo plano, se aprecia a la persona 2, nina de tez morena y
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cabello negro, viste sudadera rosa estampada y pants rosa
estampado, se advierte sujetando una pelota roja.

En tercer plano, se aprecian dos personas con los rasgos distintivos
siguientes {de izquierda a derecha): persona 1, nina de tez morena y
cabello negro, viste blusa rosa; y persena 2, mujer de tez morena y
cabello negro rizado, viste chamarra roja, se advierte sujetando con
las manos una bolsa.

En cuarto plano, se aprecia una persona con los rasgos distintivos
siguientes: nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera negra
y pantalon azul.

En quinto plano, se aprecian ocho personas con los rasgos
distintivos siguientes {de izquierda a derecha): persona 1, niiio de tez
morena y cabello negro, viste playera negra y pantaldn gris; persona
2, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera amarilla y
pantaldn negro; persona 3, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera amarilla; persona 4, niio de tez morena y cabello negro, viste
playera amarilla y pantalén corto azul; persona 5, nifio de cabello
negro, se advierte de espaldas; persona 6, hombre de tez morena y
cabello negro con barba y bigote; persona 7, hombre de tez morena
y cabello negro, viste sudadera y pantalon azul; y persona 8, hombre
de tez morena y cabello negro; después al fondo, se aprecia lo que
parece ser un tablerc de basquetbol.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen once,
de un espacio al parecer abierto, en diversos planos, en primer
plano, se*aprecia lo que parece ser una bolsa negra; en segundo
plano, se observa a una persona con los rasgos distintivos
siguientes: mujer de tez morena y cabeilo negro rizado, viste
chamarra bfanca, se advierte sujetando lo que parece ser una bolsa;
en tercer plano, se advierten dos personas menores de edad con los
rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1,
nifia de tez morena y cabello negro recogido, sujeta una pelota
amarilla; y persona 2, nifia de tez morena y cabello negro, viste
sudadera roja, sujeta con !a mano una pelota roja; y en cuarto plano
se advierte un nimero indeterminado de personas.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalia:
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Continuando con el desarrollo del video, se cbserva la imagen doce,
de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se aprecia una
persona al parecer menor de edad de espaldas con cabello negro, en
segundo plano, se observa a dos personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez morena y
cabello castano, viste sudadera blanca estampada; y persona 2,
mujer de tez morena y cabello negro, viste suéter negro; en tercer
plano, se chserva a un nimero indeterminado de personas; que por
el tamafic de la imagen no es posible su descripcion, al fondo se
aprecia lonas color amarillo, vegetacion e inmuebles color amarillo,

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

[
Tow
L7
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. 41wl
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Ty §inz
e ﬁ_; o Continuando con el desarrelio del video, se observa la imagen trece,
z o de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se aprecia una
=0 persona, mujer de cabello negro, se advierte de espaldas viste suéter

¢ gris y carga un menor de edad, nifio de tez morena y cabello negro,
viste suéter verde, en segundo plano, se cbserva a una persona
menor de edad con [os rasgos distintivos siguientes: nifia de tez
morena y cabello negro, visle vestido blanco, se advierte con la
mano derecha a la altura del rostro; en tercer plano, se observa a un
numero indeterminado de personas que por el tamafio de la imagen
no es posible su descripcion; al fondo se aprecia un arco color
amarillo y diversa vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ninglin detalle del contenido al momento
de su consuita, se inseria la siguiente captura de pantalia:

Continuando _con_el desariollo _de! video, se observa la imagen
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catorce, de un espacio al parecer abierto, en donde se advierte a un
numero indeterminado de personas, que por el tamafio de la imagen
no es posible su descripcion, entre las que destaca la persona de
lado izquierdo con los rasgos distintivos siguientes: mujer de tez
morena y cabello rizado, viste blusa blanca, se advierte sujetando
con las manos una pelata azul, a su alrededor lo que parecen ser
tres menores de edad de lado a la toma, al fondo se advierten lonas

amarillas.

Con la finalidad de no omitir ningin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continvando con el desarroflo del video, se observa la imagen
quince, de un espacio al parecer cerrade, en donde se advierten
mesas con manteles rojos y sillas blancas, con un nimero
indeterminado de personas, que por el tamafo y calidad de la
imagen no es posible su-descripcion, percibiéndose en su mayoria
menores de edad, algunos sujetan pelotas de colotes y se advierten
dos bolsas con pelotas..

Con la finalidad de no omitir ningan detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se cbsenva la imagen
dieciséis, de un espacio al parecer gbierto, en donde se advierte una
persona de espaldas con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
tez morena y cabello rizado, viste blusa roja y en su espalda se
aprecia un circulo blanco con las letras: “PRI" de colores verde,
blanco y rojo; en segundo plano, se advierte a un numero
indeterminado de personas en su mayoria menores de edad (de!
lado derecho de ia imagen se encuentran formados); en tercer plano,
se aprecia un inmugble de color blanco y diversa vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al memento
de su consuita, se inserta la siguiente captura de pantalla:

€y
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Continuando con el desarrollo del video, se obsenva la imagen
diecisiete, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, menor de edad con los rasgos distintivos
siguientes: nifio de cabello negro, rizado, viste camiseta roja; en
segundo plano, se advierte un numero indeterminado de personas,
describiéndose los que se alcanzan a distinguir por la toma de la
imagen mismos que cuentan con los rasgos distintivos siguientes:
(de izquierda a derecha): persona 1, nifio de tez morena y cabello
negro, viste playera gris y pantaldn azul, persona 2, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera azul y pantalon azul; persona
3, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera gris con rojo;
persona 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera gris;
persona 5, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera gris y
pantaldén azul, sostiene una pelota amarilla; persona 6, nifia de tez
morena y cabello negro, viste playera azul y pantalén gris; persona 7,
nifa de cabello negros viste chamarra blanca y pantatdén azul,
sostiene una pelota anaranjada; persona 8, nifia de tez morena y
cabello negro, viste sudadera blanca y falda rosa; persona 9, nifia de
toz morena y cabello negro, viste color rojo y falda negra, asimismo
se advierten diversas personas adultas hombres y mujeres.

e 2 9 En tercer plano, se aprecia diversa vegetacion; y en cuarto plano, se
LB observan inmuebles y vehiculos automotores.
P =G s ‘ o ,
P Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momente
|k 1 o de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
- . ':' 2
Lrais
) w
—
o w
[ -]

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
dieciocho, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
tez morena y cabello negro, viste chamarra negra y pantalén azul, se
advierte sentada; en segundo plano, se observa a una persona,
menor de edad, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera y
pants azul, se advierte sujetando con las manos una pelota amarilla,
on tercer plano, se advierte a un niimero indeterminado de personas
en su mayoria menores de edad, que por el tamaio de [a imagen no
es posible su descripcién, se observan bolsas con pelotas; y en
cuarto plano, se observa diversa vegetacion, inmuebles y vehiculos.

Con la finalidad de no omitir ningtin detalle det contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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Continuando con el desarrolfo del video, se observa la imagen
diecinueve, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, menor de edad con los rasgos distintivos
siguientes: nifia de tez morena y cabello negro; en segundo plano, se
obsetva a dos personas, menores de edad, persona 1, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera azul; y persona 2, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa blanca; en tercer plano, se
aprecia un nimero indeterminado de personas entre las que destaca
la colocada al centro con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
ez morena y cahbello negro rizado, viste blusa blanca, se advierte
sacando pelotas de una bolsa transparente; y en cuarto ptano, se
advierte un arco de color negro.

Con la finalidad de no omitir ningan detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

41
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Continuando con el desarrallo del video, se observa la imagen veinte,
de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se aprecia una
persona, solo se observa el lado izquierdo de la persona; en segundo
plano, se advierte una persona menor de edad con los rasgos
distintivos siguientes: nifia de cabello castarfio recogido, viste suéter
.. beige y pantalén azul, sujeta con fas manas una bolsa con figuras de
e ¥ colores verde, anaranjado, morado y rojo; en tercer plano, se aprecia
a dos personas con las rasgos distintivos siguientes {de izquierda a
derecha): nifio de tez morena y cabello negro, viste playera y
pantaldn corto rojo; se advierte de lado; y persona 2, mujer de tez
morena y cabello negro rizado, viste blusa blanca y pantalén azul, se
advierte entregando una pelota anaranjada a la persona 1, de una
bolsa transparente con pelotas; en cuarto plano, se aprecia a un
nimero indeterminade de personas; y en quinto plano, se observan
inmuebles.

TRIE v

Con la finalidad de no omitir ningin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta 1a siguiente captura de pantaila:
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
veintiuno, de un espacio al parecer abierto, con un numero
indeterminado de personas, que por el tamaro de la imagen no es
posible su descripcién, entre las que destaca la persona ubicada al
centro con los rasgos distintivos siguientes: mujer de tez morena y
cabello rizado, viste blusa blanca; al fondo se advierten diversos
inmuebles.

Con la finalidad de no omitir ningin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
|
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DX " Continuando con el desarrolio del video, se observa la imagen
KW veintidds, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se

aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
cabello castafio, viste blusa anaranjada y pantaldn azul, se advierte
de espaldas; en segundo plano, se aprecian ¢inco personas menores
de edad con los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a
derecha}. personta 1, nifia de cabello negro, viste sudadera rosa y
pants blancg estampado, se advierte de espaldas; persona 2, nifia de
cabello negro, viste blusa blanca y pantalon azul, se advierte de
espaldas; persona 3, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa
blanca y pantaldn negro, se advierte sujetando una pelota amarilla;
persena 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste suéter rosa y
pantalon gris, se aprecia en los brazos de la persona 5; persona 5,
nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa anaranjada y
pantalon azul, se observa cargando a la persona 4; en tercer plano,
se aprecia a un nimere indeterminado de personas.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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Continuanda con el desarrollo del video, se observa la imagen
veintitrés, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
cabello castario, viste chamarra negra, se advierte de espaldas; en
segundo plano, se aprecia a una menor de edad con los rasgos
distintivas siguientes: nina de tez morena y cabello negro, viste blusa
rosa; en tercer plano, se advierien dos personas menores de edad
con los rasgos disfintivos siguientes (de izquierda a derecha):
persona 1, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa salmén,
se advierte sujetando dos pelotas color amarillo; y persona 2, nifia de
tez morena y cabello negro, viste blusa blanca y sujeta con las
manos una pelota amarilla; en cuarto plano, se aprecia lo que parece
ser una mesa con diversos objetos encima; en quinto plano, se
observa a un numero indeterminado de personas y al fondo se
aprecia diversa vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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I ,“_ Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
S veinticuaire, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
cabello castafio, viste chamarra negra, se advierte de espaldas; en
segundo plano, se aprecia @ una menor de edad con los rasgos
distintivos siguientes: nifia de tez morena y cabello negro, recogido,
viste sudadera gris y pantalén azul; en tercer plano, se advierte una
persona con [os rasgos distintivos siguienies: mujer de tez morena y
cabello negro rizado, viste blusa roja; en cuarto plano, se aprecia a
un numero indeterminado de personas; y en quinto plano se
obsefrvan inmuebles.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalia:

¥
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
veinticinco, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia a una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
cabello negro, viste sudadera rosa, se advierte de espaldas; en
segundo plano, se aprecian tres menores de edad con los rasgos
distintivos siguientes: persona 1, nifia de tez morena y cabello negro,
recogido, viste blusa salmén y pantalon azul; persona 2, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa, se advierte en los brazos
de la persona 1; y persona 3, nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa blanca, se advierte sujetando a la persona 2; en tercer
plano, se aprecia a un nimero indeterminado de personas, que por
el tamario de la imagen no es posible su descripcién; y en cuarto
plano, se observan inmuebles.

Con la finalidad de no omitir ningdn detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
veintiséis, visualizandose un recuadro con tres franjas: la primera de
color gris con la letra: “P” con una franja color verde; la segunda de
color blanco con la letra: “R” y; la tercera de color gris con la letra: *I”
y una franja de color rojo, continuando los textos: “COMITE
MUNICIPAL DEL PRI TENANCINGO", “#ConVoluntadSomosMas”, y
“#EstoyContigo”, debajo los textos: “Expresamos nuestro
agradecimiento a quienes asistieron con sus hijos para recibir el
detalle que los Reyes Magos dejaron en las oficinas del Comité
Municipal de} PRI de Tenancingo, gracias por su confianza y por
permitirnos hacer equipo para regalar sonrisas”.

|
Con la finalidad de no omitir ningn detalle del contenido 2! momento :
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla: |
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La que suscribe no cuenta con elementos objetivos para determinar
con certeza: a) las cualdades de las personas que aparecen en el
video, toda vez que no portan de manera visible algun medio de
identificacion persona! que permita obtener datos relatives a su
identidad, tales como gafetes, etiquetas de identficacion o
credenciales; b) que o que se escucha sean actos o hechos
verdaderos o apreciaciones U opiniones propias de quien realiza
dichas manifestaciones; y c) la ubicacion del sitio o domicilio del
lugar donde se desarrolia el video de referencia, debido a gque se
trata de un video a la vista.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido del video,
se precedio a generar una copia digital grabada en un discoe que se
asocia al archivo denominado “Video Punto Tres”, con un tamaio de
4,78 MB, contenide en un disco compacto (CD-R) marca “Verbatim”
de 700 MB, que aloja el archivo del documento descrito.

== 21 o Dicho disco se identifica con las leyendas "SECRETARIA

X Y, EJECUTIVA", “Departamento de Certificaciones y Oficialia Electoral”,

- b ‘Disco Compacta”, “Anexo del Acta 8/2026", el cual se adjunta a la
e presente acta para que forme parte integrante de la misma.

Asimismo, se desconoce el origen y autoria de dicho video, y se
carece de elementos adicionales de modo, tiempo y lugar, debido a
que no se estuvo presente durante la grabacién del mismo; con
excepcion del dia, hora y lugar de esta consulta, asi come del audio
que se escucha e imdagenes que contiene no se aprecian mas
elementos que certificar.

TADO DE M

-

DELE

C. En esta pagina electronica, no se advierten indicadores de fecha de
R S creacibn y activacion; caracteristicas de alojamiento; origen,
T, & mecanismos de gestién, de validacién, naturaleza y alcances de la
informacién que contiene; fecha de la dltima actualizacion;
fundamento legal; ni aviso de privacidad alguno.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
constatarch en la hora y el dia en el que se accedio a la direccion
electronica, desahogada en el presente punto; por lo que, si con
posterioridad al momente de la verificacion, el contenido de la pagina
electronica, es modificado, inaccesible o eliminado, es por razones
ajenas no atribuibles a la que suscribe este instrumento juridico.

El acta circunstanciada en estudio, constituye una documental publica

con valor probatorio pleno™® respecto de su contenido, al ser emitida

* De conformidad con el articulo 436, fraccion |, inciso by y 437, parrafo segundo del CEEM.
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por una autoridad electoral en el gjercicio de sus facultades; por lo que,

ante dicho medio convictivo, en principio se acredita lo siguiente:

TABLA 1.1
Punto del
. acta Liga certificada Contenido Observaciones
circunstanci
ada
Publicacion de Facebook alojada en el
perfil de Andrea Nava Jiménez con el
fexto:
"En la localidad de la Ciénega Tenancingo,
vivimos una tarde liena de sonrisas e ilusion,
ver a nuestras nidas y niflos felices nos
recuerda que cuando hay voluntad, el amor se
convierte en acciones. Se constata la
existencia de una
Esta entrega de pelotas con motivo de Reyes | Publicacién en la red
Magos fue posible gracias a fa suma de social Facebook con
voluntades, al trabajo en equipo y al | texto e  imagenes,
compromise de quienes creen que servires [a | alojada en el perii
mejor forma de celebrar. denominado “Andrea
Nava Jiménez".
Desde el Comité Municipa! del PRI
Tenangingo, felicitamos agradecemcs : . ”
profu_ndar?zente atodasy toﬂgs los9 que hoy se E n dicha publicacion se
convirtieron en Reyes Magos, demostrando | informa  sobre  la
https://www facebook. | que la solidaridad y el trabajo cercano realizacion  de  una
Punto uno com transforman. actividad de entrega de
pelotas con motivo del
E Gracias por sumar, por estar. Dia de Reyes en la que
: Porque cuando trabajamos juntos, hacemos | destaca la participacion
J felices corazores. _ del Comité Municipal
N #ConVolunladSo_mosMés #SiempreContigo | del PRI Tenancingo, en
o #Enero #Tenancingo la que se observan
») PRI Oficial México imaaen I
B PRI ESTADO DE MEXICO Imagenes en las que se
oo iE Cristina Ruiz Sandoval advierte la aparicion de
é..: b Brenda Alvarado® personas a.,duuas 4
= ninas, ninos 0
- g La publicacién contiene cinco imagenes adolescentes .
O de las que se advierte en el fondo una paplti:épzndo en dicha
o 2 RB Y construccién blanca con guinda, la | 8V9ad.
i ¥ presencia de diversas personas adultas y
' v menores de edad reunidas, que
i interaciuan entre si, de las cuales se
contabilizan entre diecisiete y veintiséis
personas, asi como la existencia de
objetos que aparentemente son pelotas y
bolsas cuyo contenido no es identificable.
Publicacién de Facebook alojada en el | S8 constata la
perfil de Andrea Nava Jiménez con el | EXistenca  de una
texto: publicacion en la red
soctal Facebook con
“En 1a localidad de Tepoxtepec compartimos ‘emyr‘gde"' alojada en
hitps:./fwww.facebook. | alegria con nuestras nifias y nifios, recardando “e’ perfil den.ommad'?
Punto dos co que la unién y el ttabajo en equipo hacen Andrea Nava Jiménez",
posible momentos que dejan huella,
En dicha publicacién se
Gracias a la suma de voluntades y al | informa scbre la
compr_omiso que tenemos en el Cqmité realizacion de una
Munw_:lpaT del PRI en Tanancnngo, seguimos | sctividad de en‘lrega de
trabzjando con cercania para la ciudadania. pelotas con motivo del
o . Dia de Reyes en la que
Nuestro agradecimiento a quienes se | g destaca la
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. explanada, vegetacion de lo que parecen

convirtieron en Reyes Magos.

#ConVoluntadSomosMas  #SiempreContigo

#Enero #Tenancingo

PRI Oficial México
PRIESTADO DE MEXICO
Cristina Ruiz Sandoval
Brenda Alvarado Yer menos”

La publicacién contiene un video del que
se advierte un espacic abierto, una

ser arboles alrededor, una edificacion en
color blance y rojo, entre otros
elementos, se identifica la existencia de
personas predominando nifias y nifigs, la
aparicion de dos personas identificadas
como H1 Y M1 quienes permanecen
visibles en distinlos momentos de la
grabaci¢n; se observan ademds bolsas
transparentes que contienen pelotas de
colores diversos.

Asimismo, se detecta la presencia
durante el desarrollo de! video de los
menores identificados organizados en
ocasiones formando filas, y en otras
agrupados frente a los adultos, asi como
el desplazamiento de las personas que
aparecen en el video,

participacién del Comité
Municipal del PRI
Tenancingo, en la que
se observa un video
donde se desarrolla
dicha actividad y se

advierte la presencia
mayoritariamente  de
nifias, nifos o
adolescentes

organizados, de
aduitos, bolsas
transparentes con

pelotas de colores.

! o
Y ‘_: Publicacién de Facebock alojada en el
[ £ni perfl del Comité Municipal del PRI
- :‘ G= Tenancingo con el texto:
T )lre s
- Gl u R e constata la
R R~ iLa magia de los Reyes Magos llegd @ | _ictoncia de  una
[T o nuestras  comunidades! Queremos publicacién en la red
P m n expresar nuestro agradecimiento a todas social de Facebook con
ﬁﬁt) T las familias de Tenancingo que nos texto y video, alojada en
R a abrieron las puertas de sus comunidades el perfl d'enojr?linado

Ty

!;«'?
(ﬁ\-—&:ﬂ,
oA
\

Punto tres

hitps/,
cO

y nos permitieron compartir esta hermosa
tradicién. Ver las sonrisas de las nifias y
nifios es nuestra mayor satisfaccion.
Gracias a los papas por llevar a sus hijos
y por confiar-en el Comité Municipal del
PRI de Tenancingo para ser el puente de
esta felicidad. Sigamos trabajando juntos
por la felicidad de nuestra nifiez. Ver
menos’.

La publicacién contiene un video del que
se advierte una actividad crganizada en
distintos espacios, en la que participan
diversas personas adultas y un numero
considerable de nifias y nifios; durante su
desarrollo se observa la entrega de
pelotas de colores a los menores de
edad, quienes aparecen reunidos,
formados o acompafiados por personas
adultas, advirttiéndose ademas |Ia
presencia visible del nombre, emblema y
colores distintivos del Comité Municipal
del PRI Tenancingo en la publicacion y
en algunas escenas del video.

“Comité Municipal del
PRI Tenancingo".

En dicha publicacion se
informa sobre la
realizacion de una
actividad de entrega de
pelotas con motivo del
Dia de Reyes en [a que
se destaca la
participacion del Comité
Municipal del PRI
Tenancingo y se
advierte en el desarrollo
la entrega de pelotas y

fa aparicion
mayoritariamente de
nifias, nifios o

adolescentes y adultos
que les acompanan.
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De conformidad con el acta circunstanciada 106/2026, de fecha uno de
junio de dos mil veintiséis®’: realizada por las Oficialia Electoral, se

desprende lo siguiente:

En la zona superior se observa la letra “f" al interior de un circulo
color azul, enseguida un cintillo color gris con el texto: “Buscar en
Facebook”, postericrmente nueve icanos.

Por debajo, en la parte central de la pantalla, se logra visualizar lo
que parece ser un candado cerrado y el texto:

“Este contenido no esta disponible en este momento

Por 1o general, esto sucede porque el propietario solo compartio el
contenide con un grupo reducido de personas, cambi6 quién puede
verlo o este se elimind”.

Debajo se observa un recuadro con color azul, con la siguiente
leyenda: “Ir al feed”, enseguida las frases, “Volver” e “Ir al servicio de
ayuda’.

PUNTO UNO (Visible en . . .
la pagina 2 del acuerdo): Con la finalidad de no omifir ningtin detalle de su contenido af
momento de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

https://iwww.facebook.co .
mﬁ
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En esta pagina electronica, no se advierten indicadores de
caracteristicas de alojamiento: origen, mecanismos de gestién, de
validacion, naturaleza y alcances de la informacion que contiene;
fecha de la altima aclualizacion; ni fJundamento legal.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
constataron en la hora y €l dia en el que se accedio a la direccion
electronica, desahogada en el presente punto; por lo que, si con
posterioridad al momento de la verificacion, el contenido de ta pagina
electrénica, es modificado, inaccesible o eliminado, es por razones
ajenas no atribuibles a la que suscribe este instrumento juridico.

El acta circunstanciada en estudio, constituye una documental publica
con valor probatorio pleno®® respecto de su contenido, al ser emitida
por una autoridad electoral en el ejercicio de sus facultades, por lo que,

ante dicho medio convictivo, en principio se acredita lo siguiente:

3 -, Visible a foja 305 a foja 306 del expediente en el que se actia.
% De conformidad con el articulo 438, fraccién 1, inciso b) y 437, parrafo segundo del CEEM.
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TABLA 2.2
Punto del
acta Liga certificada Contenido Observaciones
circunstan
ciada
Se constata que al
momento de la
https:/fwww .facebook. certificacion de la
Punto uno | com/prafite.php?id=10 Contenido no disponible. existencia y contenido
0077396091622 de la liga electrénica, el
contenida no esta
disponible.

No obstante, las certificaciones practicadas por la Oficialia Electoral
unicamente dan cuenta de la existencia y contenido de las
publicaciones denunciadas; por ello, corresponde a este Tribunal
determinar, a partir de la valoracion integral del caudal probatorio que
obra en autos, cuales de los hechos denunciados se encuentran

acreditados.
1. Acreditacidn de los hechos denunciados

En ese contexto, a efecto de realizar un estudio ordenado de la

t— 11el

J
, -, 5 controversia este Tribunai delimita como materia de analisis los
Y LA S :
[ ‘j’ 2'a siguientes hechos, consistentes en:
i
Al
il P 1. La  publicacion contenida en la liga electrénica
TalE, & w

=0 https:l/www.facebook.com_

2. La publicacion contenida en la liga electronica

m;gs:llwww.facebook.co_

3. La publicacibn contenida en la liga electronica

https:[/www.facebook.com_

4. La publicacion contenida en la liga electrénica

5. Aparicién de nifias, nifios o adolescentes en las publicaciones

64




TEEM

©
Tribunal Electoral
del Estado de México

PS0/15/2026

En consecuencia, se procedera al analisis individualizado de cada uno
de ellos, con el propdsito de determinar si se encuentran acreditados a

partir de los medios de prueba que obran en autos.

11. Publicacion contenida en la liga electrénica

https:llwww.facebook.com_

De la revision del Acta Circunstanciada 8/2026, especificamente en el

apartado correspondiente a la primera liga electrénica denunciada®

obra certificada la existencia y contenido de la publicacion alojada en

dicha direccion electrdnica.

Por tanto, se tiene por acreditada la existencia de la publicacién

correspondiente a la liga electrénica antes precisada.

1.2 Publicacion contenida en la liga electrénica

https:llwww.facebook.com_

Del Acta Circunstanciada 8/2026* consta certificada la existencia y

contenido del video correspondiente a la segunda liga electronica

L RS N .
¥ denunciada.
P s
I i ]L 3 En consecuencia, se tiene por acreditada la existencia y contenido de
PRI __(l_,( .
o a . - . . . s e
[_: Y:j !}; = la publicacién identificada con la presente liga electronica.
NEN
i | E & - . s . - , .
13. Publicacion contenida en la liga electrénica

https:llwww.facebook.com—

"~ ¥ Del Acta Circunstanciada 8/2026"" se advierte la existencia y contenido

del video correspondiente a la tercera liga electrénica denunciada.

En consecuencia, se tiene por acreditada la existencia y contenido de

la publicacién identificada con la liga electrénica antes mencionada.

Del contenido de las publicaciones previamente analizadas vy
certificadas por la Oficialia Electoral se advierte que dos de las tres
publicaciones fueron difundidas desde el perfil de Andrea Nava

39 A foja 26- 28 del expediente citado al rubro
:0 A foja 28-33 del expediente citado al nubro
! A foja 34-44 de! expediente citado al rubro
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Jiménez y una de las tres publicaciones fue difundida en el perfil del
Comité Municipal del PRI Tenancingo, ambos de la red social
Facebook, mediante las cuales se difundieron imagenes y mensajes

alusivos a una actividad realizada con motivo del Dia de Reyes.

Aunado a ello, al dar contestacién a la denuncia, Andrea Nava Jiménez
reconocido expresamente la existencia de las publicaciones
derivadas de fa actividad social consistente en la entrega de pelotas
con motivo del Dia de Reyes, al sefalar que dicho hecho era
parcialmente cierto. Asimismo, manifestt que el hecho era
parcialmente cierto en cuanto a su existencia en la red social
Facebook, sin controvertir su difusion, sino Unicamente las
consecuencias juridicas que, a su consideracion, pretendia atribuirles

la parte denunciante.

De igual manera, obra en autos el escrito presentado por Andrea Nava
Jiménez*, mediante el cual atendié el requerimiento formulado por la
autoridad sustanciadora y manifestd que administraba el contenido de
la cuenta de Facebook denominada “Comité Municipal del PRI

Tenancingo”.

Por tanto, el reconocimiento efectuado por la denunciada, adminiculado
con el contenido del Acta Circunstanciada 8/2026 y las demas
constancias que obran en autos, permite tener por acreditada la
~~v existencia de las publicaciones materia de denuncia, sin que ello

implique, por si mismo, la actualizacién de las infracciones

denunciadas, cuyo analisis corresponde a los apartados subsecuentes.

Atento a lo anterior y conforme a la metodologia planteada,
corresponde determinar si, a partir del contenido de las publicaciones
acreditadas y de las circunstancias en que fueron difundidas, es
posible afribuir a las personas denunciadas la comisién de actos
anticipados de campafa, promociéon personalizada, uso indebido de

recursos publicos, vulneracién a los principios de imparcialidad y

2 A foja 72-74 del expediente citado al rubro
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equidad en la contienda, asi como la vulneracion al interés superior de

la nifez.

14. la publicacion contenida en la liga electronica
https://www.facebook.com/profile.php?id=100077396091622

Conforme a las pruebas que obran en el sumario, no se tiene por
acreditada la publicaciéon contenida en la liga que se indica, pues el
fedatario ptblico al momento de realizar [a diligencia correspondiente
no pudo constatar su existencia.

1.5. Aparicion de nifias, nifios o adolescentes en las publicaciones

Por cuanto hace al hecho consistente en la aparicion de nifias, nifios o
adolescentes en las publicaciones denunciadas, este Tribunal

considera que se encuentra acreditado.

Lo anterior, porque de las imagenes contenidas en las publicaciones
gue han guedado acreditadas, si bien no se da cuenta de un namero

determinado de nifias, nifios y adolescentes, conforme a la légica, la

[
)

sana critica y la experiencia, es posible concluir que se trata de nifias,
ninos y adolescentes conforme a la descripcién de las caracteristicas

”‘T! r:f"r’ -
DEL ESTADO DE Moo

trasuntas por el servidor publico electoral en el Acta Circunstanciada
8/2026.

TRIE . in .

Asimismo, obra en autos la documentacion consistente en treinta y dos
formatos de consentimiento por escrito relacionados con algunas de
< ¥ nifias, nifios o adolescentes que aparecen en dichas publicaciones, Io
que constituye un elemento adicional que corrobora su presencia en el
material objeto de analisis.

En consecuencia, se tiene por acreditada la aparicion de nifas, ninos
©c adolescentes en [as publicaciones denunciadas, sin que ello
impligue, por si mismo, que se actualice la infraccion consistente en la
vulneracién al interés superior de la nifiez, aspecto que sera analizado

en el apartado correspondiente.

B. INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL.
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Conforme a las infracciones denunciadas, estas seran estudiadas en el

siguiente orden:

B. 1. Uso indebido de recursos publicos

B. 2 Promocion personalizada

B. 3 Vulneracion a ios principios de equidad y legalidad
B. 4. Actos anticipados de campaia

B. 5. Vulneracioén al interés superior de la nifiez

Marco normativo

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las personas servidoras publicas de la
Federacion, las entidades federativas, los municipics y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen, en todo
tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.*

De dicho mandato constitucional se desprende que [a obligacién de
observar los principios de imparcialidad y neutralidad en el manejo de
los recursos publicos se encuentra dirigida, primordialmente, a las
personas servidoras publicas gue, con motivo del ejercicio de sus
funciones, tienen bajo su responsabilidad recursos humanos,
materiales, financieros o de cualquier otra naturaleza pertenecientes al
Estado. Lo antericr obedece a que la finalidad de la norma es impedir
que [os recursos del erario sean utlizados para generar ventajas
indebidas en favor o en perjuicio de alguna fuerza politica, candidatura
0 persona que participe en Ia contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado® que esta disposicién constitucional

impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los

%3 Articulo 134, parrafo séptimo.
* Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018,
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tres niveles de gobierno, relativos a absienerse de utilizar recursos

publicos, esto es, recursos humanos, materiales y economicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos pulblicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacion imparcial de [as personas servidoras publicas, con el objeto
de que ningun partido, candidatura o coalicién obtenga algin beneficio
gue pueda afectar el équilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.*®

En este sentido, el CEEM* establece como conducta sancionable a
las personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta

afecte la equidad en la competencia.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién al
principio de imparcialidad en una contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, consistente en que el
proceder de las personas servidoras publicas influya o busque influir
en la voluntad de la ciudadanfa.*’

P—

-
N
[~

cnild

Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado

L
FroeTe

v
L]

y' =4
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i
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generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

TRIEL: "L

En ese orden de ideas, las infracciones previstas en el articulo 134 de
la Constitucion Federal constituyen mecanismos de tutela de los
principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad y equidad en la
contienda electoral. En consecuencia, para determinar su actualizacion
resulta necesario verificar que, en cada caso, concurran los elementos
normativos y facticos que las integran, atendiendo a la naturaleza y

caracteristicas propias de la conducta denunciada.

B. 1. Uso indebido de recursos ptblicos

4 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

6 Articulo 465 fraccién Il

4 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente seiala que lo que se bus
prevenir y sancionar son los actos que puedan fener un impacto real o poner en riesgo los principios gie
equidad en la competencia y legalidad,
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Caso concreto

El quejoso sostiene que Andrea Nava Jiménez incurrié en la infraccion
consistente en uso indebido de recursos publicos con motive de las
publicaciones difundidas en la red social Facebook, al considerar que
tales publicaciones tuvieron como finalidad posicionar su imagen ante

la ciudadania.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera gue la infraccidn
denunciada es inexistente.

En principio, debe precisarse que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un régimen de
actuacion dirigido a las personas servidoras publicas, imponiéndoles el
deber de administrar y ejercer los recursos publicos con imparcialidad,
neutralidad y objetividad, a efecto de preservar la equidad en [a
competencia electoral. En ese sentido, para que pueda actualizarse la
infraccién consistente en uso indebido de recurscs publicos es
necesario acreditar, entre otros elementos, que la conducta sea
atribuible a una persona comprendida dentro del ambito de aplicacion

e 11210
. J
- )_E de dicha disposicidn constitucional.
N
a | Uiow
(4l i i ' '
~51.:8  De las constancias que integran el expediente no se advierte elemento
E‘J*ﬁ wj probatorio alguno que permita acreditar que Andrea Nava Jiménez
] |2 2

desempefie un empleo, cargo o comision dentro de alguno de los

28%7 poderes publicos, de un drgano constitucional auténomo, de un

>+ ayuntamiento o de cualquier otro ente gubernamental.

Por el contrario, la denunciada manifesté hacerlo en su caracter de
Presidenta del Comité Municipal del PRI, calidad que, por si misma,
corresponde a la estructura organica de un instituto politico, y no
implica el desempefio de un empleo, cargo ¢ comision dentro del
servicio publico. Asimismo, durante la sustanciacion del procedimiento
no se incorporé elemento de prueba alguno que desvirtuara dicha
circunstancia o permitiera concluir que la denunciada ostentaba

simultaneamente la calidad de persona servidora publica.
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Aunado a lo anterior, del analisis integral de las pruebas que obran en
autos tampoco se advierte que para la realizacion de las actividades
denunciadas se hubieran empleado recursos humanos, materiales,
financieros o de cualquier otra naturaleza provenientes de algin ente

publico.

En efecto, las pruebas aportadas al procedimiento U(nicamente
permiten acreditar la existencia y contenido de las publicaciones
difundidas en la red social Facebook, sin embargo, de ellas no es
posible desprender que los bienes entregados provinieron del erario,
que hubieran sido adquiridos con recursos publicos o que en su
organizacion hubiese intervenido alguna autoridad o persona servidora

publica en ejercicio de sus funciones.

De igual forma, el denunciante no aportd elementos de conviccidon
idoneos para demostrar que en la realizacion de los hechos
denunciados se utilizeron recursos plblicos o que éstos tuvieran origen
en algun ente gubernamental, por lo que sus afirmaciones, por si solas,
resultan insuficientes para tener por acreditada la infraccion

T
{
3

Caiw

denunciada.

T

W =

Ha
*“. o En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que no se
i . ) .

u& actualizan los elementos necesarios para tener por acreditada la
£3 infraccién consistente en uso indebido de recursos publicos, toda vez

AV / ue, por una parte, no se acredité que la denunciada fenga la calidad
*‘ Ir(f:'-;;" ;' de persona servidora plblica a la que se refiere el articulo 134 de la
“~ 7 Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos y, por ofra,

tampoco quedd demostrado que en la realizacion de los hechos

denunciados se hubieran utilizado recursos ptiblicos.

En consecuencia, se declara la inexistencia de la infraccién
consistente en uso indebido de recursos publicos atribuida a Andrea

Nava Jiménez.
B. 2 Promocion personalizada

Caso en concreto
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Este organo jurisdiccional precisa que la promocion personalizada que
el quejoso atribuye a Andrea Nava Jiménez la hace depender de las
publicaciones difundidas en la red social Facebook en su perfil
personal como en el del Comité Municipal del PRI, al considerar que,
mediante fotografias, video y diversas expresiones, pretende
posicionarse ante la ciudadania de Tenancingo, Estado de México, con
la finalidad de obtener un beneficio politico de cara a un futuro proceso
electoral. Asimismo, sostiene que las publicaciones contienen
elementos graficos, colores, expresiones y llamados dirigides a la
ciudadania que, desde su perspectiva, actualizan una contravencion al
articulo 134 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, en el caso concreto este Tribunal Electoral considera que
no se configura la infraccion consistente en promocion
personalizada, toda vez que de las constancias que integran el

expediente no se acredita que Andrea Nava Jiménez ostente la calidad

-

de persona servidora publica, presupuesto indispensable para la

T

actualizacidon de la prohibicion prevista en el articulo 134 de la

by
5 S

¥

Vit Tter

Constitucion Federal.

17
= l_'q b v
DEL ESTADO DE Mo\

En ese orden de ideas, resulta necesario analizar los elementos
mesyyprevistos en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro “"PROPAGANDA
£ 0”7 PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
“~ * PARA IDENTIFICARLA", a efecto de determinar si las publicaciones

denunciadas son susceptibles de actualizar la infraccion constitucional

. /,! 1 H
3 ,(ﬁﬁjil,
Y TRIE

denunciada.

Por cuanto hace al elemento personal, este Tribunal Electoral
considera que no se actualiza, ya que dicho elemento exige que las
voces, imagenes o simbolos contenidos en la propaganda permitan

identificar a una persona servidora publica.

En el caso, si bien de las constancias que obran en autos se advierte
que las publicaciones corresponden a Andrea Nava Jiménez y que ésta
comparecido reconociendo su calidad de Presidenta del Comité

Municipal del PRI en Tenancingo, Estado de México, por lo que no
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existe elemento alguno que permita acreditar que ostente un cargo
como persona servidora publica o que las publicaciones denunciadas

se hubieran realizado con motivo del ejercicio de una funcién publica.

Por tanto, aun cuando sea posible identificar a la denunciada mediante
su nombre o imagen, ello resulta insuficiente para tener por acreditado
el elemento personal previsto en la citada jurisprudencia, al no
actualizarse el presupuesto subjetivo previsto en el articulo 134
constitucional.

Por cuanto hace al elemento objetivo, este organo jurisdiccional

estima gue no se acredita.

Lo anterior, porque del analisis integral de las publicaciones
denunciadas no se advierte contenido encaminado a exaltar logros
personales, atribuir cualidades extraordinarias a la denunciada ©

solicitar el respaldo ciudadano para acceder a un cargo de eleccién

popular.
=-'r'q  Por el contrario, aun cuando el denunciante sostiene que las
by {-‘;.‘5 publicaciones contienen colores, expresiones y diversos elementos que
Pyl a . . . e . ,
y7e et o pudieran generar un posicionamiento politico, del material probatorio
S g cp s . .
E{r:‘, i Unicamente se desprende la difusion de actividades realizadas por la
w |
£4 denunciada en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI

7Yen Tenancingo, sin que ello constituya, por si mismo, propaganda

2

w
RN
e
,\krf

7 dirigida a promover su imagen como persona servidora publica,

L e
!

€
¢
¢

supuesto indispensable para la actualizacidn de la infraccion prevista
en el articulo 134 constitucional.

Respecto del elemento temporal, este Tribunal Electoral considera

que no se actualiza.

Ello, porque las publicaciones denunciadas fueron difundidas con una
anticipacién considerable al inicio del proceso electoral ordinario para
la renovacién de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de

México correspondiente al afic dos mil veintisiete.
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En ese sentido, aun cuando la Sala Superior ha sostenido que la
promocion personalizada puede actualizarse fuera del proceso
electoral, también ha establecido que debe existir una proximidad
razonable con éste que permita advertir una posible incidencia en las
preferencias de la ciudadania, circunstancia que en el presente asunto

no acontece.

En ese contexto, del andlisis integral y contextual del caudal probatorio
no es posible advertir elementos que permitan concluir que las
publicaciones denunciadas constituyan promocién personalizada en los
terminos previstos por la Constitucion Federal y desarrollados en la
Jurisprudencia 12/2015, pues no concurren los elementos personal,

objetivo y temporal necesarios para su actualizacion.

En consecuencia, este Tribunal Electoral determina que es inexistente
la infraccién consistente en promocién personalizada atribuida a

Andrea Nava Jiménez.

B. 3 Vulneracioén a los principios de equidad y legalidad

bew |:.! ‘(-3
¢ H
I iy : z .y S .
o = Con relacién a la supuesta vulneracion a los principios de equidad y
TS : , , : )
L 38 legalidad, se analizara bajo el supuesto establecido en el articulo 134
R = .
v e m% de la Constitucion Federal, referente a la vulneracion al principio de
el | E D . . s .
=0 equidad consagrado en dicha porcion normativa.

Asi, el principio de equidad previsto en el articulo 134 de Ia
e 9 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica una
actuacion imparcial de las personas servidoras publicas con el objeto
de que ningln partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio
indebido o resienta de forma negativa los efectos de acciones que
puedan afectar el equilibrio que debe imperar en los procesos

electorales.

Por ello, el objetivo de ese principio constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos que disponen esas
personas servidoras se utilicen para fines distintos a los planeados vy

presupuestados por la autoridad competente; en particular, para
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generar un impacto en la ciudadania con la intencidén de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad en las

campanas electorales y sus resultados.

La obligacion de garantizar los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencién en
su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y
correcta prestacion del servicio pablico.*

En este sentido, los principios de imparcialidad y equidad derivan en el
deber reforzado de cuidado que tiene toda persona servidora publica
de evitar que su actuar publico pueda influir en los comicios; las
personas servidoras publicas deben conducirse con prudencia
discursiva que resulte congruente con sus obligaciones

constitucionales.

Al respecto, tal como se hace referencia, el principio de equidad deriva
del deber de cuidado de toda persona servidora publica para evitar que

11
| ‘ ﬁ el cargo publico que ostentan y los recursos publicos que disponen
;r:\: t§ esas personas servidoras se utilicen para fines distintos a los
[ ,]:j ;2; planeados y presupuestados por la autoridad competente.

i w -
' 3;“ E‘E En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, de
@;\%‘“f*\‘\:{? forma alguna puede advertirse que el denunciade ocupe un cargo

5 BRI como servidor publico, en tanto que, por tal circunstancia, no se

encuentra sujeto a la infraccidn denunciada.

Razdn por la cual, se declara inexistente la vulneracién al principio de
equidad denunciada.

Caso concreto

Anhora bien, por cuanto hace a la presunta vulneracion de los principios
de legalidad y equidad, la parte denunciante sustancialmente sostiene
que Andrea Nava Jiménez, mediante las publicaciones difundidas en la
red social Facebook, obtuvo un posicionamiento indebido ante la

“8 Véase expedientes SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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ciudadania de Tenancingo, Estado de México, al aparecer como figura
central en actividades de caracter social y comunitario, utilizando
expresiones y diversos elementos que, desde su perspectiva, le
generan una ventaja frente a ofros actores politicos, fuera de los

tiempos electorales legalmente previstos.

En este sentido, los principios de imparcialidad y equidad derivan en el
deber reforzado de cuidado que tiene toda persona servidora publica
de evitar que su actuar publico pueda influir en los comicios; las
personas servidoras publicas deben conducirse con prudencia
discursiva que resulte congruente con sus  obligaciones

constitucionales.

Al respecto, tal como se hace referencia, el principio de equidad deriva
del deber de cuidado de toda persona servidora publica para evitar que
el cargo publico que ostentan y los recursos publicos que disponen
esas personas servidoras se utilicen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente.

{
|
(!

ara -
-\

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, de

forma alguna puede advertirse que el denunciado ocupe un cargo

como servidor publico, en tanto que, por tal circunstancia, no se

H
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encuentra sujeto a la infracciéon denunciada.

Razon por la cual, se declara inexistente la vulneracion al principio de
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equidad denunciada.
B. 4. Actos anticipados de campafia
Marco normativo

El articulo 12 de la Constitucion Politica dei Estado de Meéxico,
establece que las actividades politico-electorales que se desarrollan
durante los procesos comiciales locales, tienen como marco referencial
que los partidos politicos, como entidades de interés publico y las
crganizaciones ciudadanas y éstos en lo individual, asuman como fin
primordial promover la vida democratica, y con ello, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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Bajo el contexto indicado, el mismo precepto constitucional local, en su
parrafo décimo segundo, menciona que la ley establecera los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como
las reglas para el desarrollo de las campaiias electorales de los

partidos politicos.

Los procesos internos para la seleccion de candidaturas, son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos con el
propésito de determinar las personas que seran sus candidatos/as.

Con relacion a los actos anticipados de campania, el articulo 245 del
CEEM establece que son aquélios que realicen los partidos politicos,
dirigentes, militantes, personas afiliadas y simpatizantes; fuera de los
plazos que se establezcan para realizar actos de camparfia electoral
que trasciendan al conocimiento de la comunidad, cuya finalidad
consista en solicitar el voto de la ciudadania en favor de una
candidatura, para acceder a un cargo de eleccién popular o publicitar
sus plataformas electorales, o programas de gobierno, o posicionarse

R con el fin de obtener una candidatura, o participar en un proceso de
L. L'¢ seleccion interna.

Y

',;—'.3 v § E! articulo 256 del mismo Cédigo, sefala que la campana electoral es
;; ég el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos,
m coaliciones, candidaturas registradas, dirigentes politicos, perscna

\./%zh‘“i‘"

Ci:f. 4 ,‘;*_}-:\\-/ militantes, afiliadas o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto
‘ e de |la ciudadania a favor de una candidatura, férmula o planilla, para su
acceso a un cargo de eleccidn popular y difundir sus plataformas

electorales o programas de gobierno.

Dichas actividades pueden consistir en reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, los eventos en que candidaturas o voceros de
los parﬁdos se dirigen al electorado para promoverse a través de la
produccion y difusidn de propaganda electoral, la cual constituye el
conjuntc de escriios, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, con €l propésito de presentar y promover
ante [a ciudadania las candidaturas registradas.
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En ese sentido, el articulo 461, fracciéon |, del mismo ordenamiento
legal, establece como infracciones de las y los aspirantes, a
candidaturas a cargos de eleccion popular, realizar actos anticipados

de campana.

La regulaciéon de los actos anticipados camparia, tiene como propésito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para las y los contendientes, al evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la camparia respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusion de la plataforma electoral de un

partido politico o de la candidatura correspondiente.

Para constituir actos anticipados de campafia es indispensable la

concurrencia de tres elementos®®:

A. Elemento Personal. Se refiere a que los actos son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,

dirigentes, militantes, precandidaturas, candidaturas,

simpatizantes, personas afiliadas, asi como candidaturas
independientes; de manera que este elemento atiende al sujeto,

cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

B. Elemento Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, la caracteristica primordial para la configuracién de una
infraccién, como la que ahora nos ocupa, debe darse antes de
que inicie formalmente el procedimiento de las campafas

electorales.

C. Elemento Subjetivo. Se refiere a la finalidad de los actos

realizados, cuyo proposito fundamental es presentar su
plataforma electoral, promover, posicionarse ante el electorado

para obtener un c¢argo de eleccion popular.

4 Establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver, entre otros, los expedientes de los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011, SUP-RAP-12/2012, asi como en los juicios de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-184/2017 y el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-700/2018.
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En lo relativo a este Ultimo elemento, en la jurisprudencia 4/2018,
intitulada: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL™, |a Sala Superior establecio que, para
que se acrediten actos anticipados de campafia, se requiere de
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su conjunto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

Dicho mensaje debe ser transmitido de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedades; debe Ilamar al voto a favor 0 en contra de una persona
o un partido; publicitar plataformas electorales; a bien, posicionar a
alguien con la finalidad de obtener una candidatura, mediante el uso
de voces o locuciones como: "vota por”, "elige a", "apoya a", "emite tu
voto por”, "[x] a [tal cargo]", "vota en contra de”, "rechaza a"; o bien,
cualquier otra expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un

=g sentido que equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de
’C; alguien.
i 2
§ De acuerdo con la Sala Superior, el analisis de ios elementos
;EE explicitos de los mensajes no puede ser Unicamente una tarea
Ea

mecanica ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que
también incluye necesariamente el andlisis del contexto integral del
mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a
efecto de determinar si constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien, un
significado equivalenfe de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral

de una forma inequivoca®'.

En el mismo tenor, se debe de realizar un analisis de los equivalentes
funcionales, ya que de acuerdo con la Sala Superior, el andlisis de los

elementos explicitos de los mensajes no puede ser (nicamente una

% Consultable en Gacata de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora! del Poder
Judlmal de la Federacién, afio 10, niimero 21, 2018 {dos mil dieciocho), paginas 11 y 12.
ST Ta) y como lo establecid al resolver el expediente SUP-REP-52/2019.
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tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino
que también incluye necesariamente el analisis del contexto integral
del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a
efecto de determinar si constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien, un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca.*

Esto es, los tribunales deben realizar un examen para determinar si de
manera objetiva el mensaje analizado puede ser tomado como una
influencia positiva o negativa para una  campafa o posicionamiento
electoral, evitando la formulacion de palabras y frases claves o

sacramentales y que Jicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizaciéon del referido examen, la Sala Superior ha definido
herramientas que se pueden utlizar para ubicar los equivalentes

funcionales de apoyos expresos al voto®>;

e e Andlisis integral del mensaje. Se debe analizar la propaganda
! “[’C: como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir,
;—'j‘%‘ g debe de incluir elementos auditivos y visuales.
<zl |3

; "E’ » Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en

relacién y coherencia con el contexto externo en el que se emite,

la temporalidad, el horario de su difusién, la posible audiencia, el

método utilizadn para su difusion, asi como otras circunstancias

relevantes.

Asi, la promocion expresa ¢ elementos explicitos 0 llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que
incluyan palabras determinadas, sino que también deberan incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando en
cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser

considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un

%2 En términos de lo resuelto en el expediente SUP-REP-52/2021.
%3 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JE-88/2021.
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aspirante, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un

beneficio electoral.
Caso concreto.

Este Tribunal considera que las fotografias, texto y video denunciados,

no transgreden el marco juridico electoral, atento a lo siguiente:

De conformidad con la linea jurisprudencial establecida por la Sala
Superior, para la actualizacion de actos anticipados de campana, se
requiere la coexistencia de tres elementos, bastando con que uno de
ellos se desvirtie, para que no se tenga por acreditada Ia.infracci()n,
pues su concurrencia resulta indispensable, mismos que se analizan

conforme a lo siguiente:

1. Elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, su
militancia, personas aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y

candidaturas.

Ademas que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 245 del
CEEM se consideraran actos anticipados de campafa, aquellos gue
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes, como cocurre en el caso en concreto, ya que ha
reconocido que es la Presidenta del Comité Municipal del PRI en el

municipio de Tenancingo.

Por tal motivo, dicho elemento se encuentra satisfecho, toda vez que,
de la informacion acreditada en las publicaciones en Facebook, se
desprende el nombre e imagen de Andrea Nava Jiménez, en su
calidad de Presidenta del Comité Municipal de Tenancingo.

2. Elemento temporal. No se actualiza este elemento porque no
estamos en presencia de un proceso electoral y tampoco se advierte
que el proceso de 2027 implique una proximidad que acredite este
elemento por la posible influencia en la ciudadania, esto pues las
publicaciones denunciadas fueron realizadas el quince de enero, como
fue reconaocido por la denunciada y acreditado por las certificaciones de

la autoridad investigadora.
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Ello, de conformidad con lo sustentado por la Sala Superior, al referir
que la propaganda electoral se debe de realizar en un momento en el
que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con
una proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso,
de manera que la finalidad de Ia restriccién constitucional es evitar que
tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de [a
ciudadania, asi como en los resultados de ia jornada electiva®.

En idénticos términos se aprobd el procedimiento sancionador
PS0/6/2025 y PSO/9/2025, aprobado por unanimidad de votos de las

magistraturas.

3. Elemento subjetivo. Que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona, para contender en un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular,

Respecto a este elemento, resulta aplicable mutatis mutandis la
jurisprudencia® 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL” en la

-7 cual, la Sala Superior establecié que, para que se acrediten actos

~.i... & anticipados de campafia, se requiere de manifestaciones explicitas o
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral,
siempre que trascienden al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su conjunto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Dicho mensaje debe ser transmitido de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedades, debe liamar al voto a favor o en contra de una persona
o un partido; publicitar plataformas electorales o bien, posicionar a
alguien con la finalidad de obtener una candidatura, mediante el uso de

N n "

voces o locuciones como: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

% SUP-REP-0393/2023.
%% Consultable en: https:/www.te.gob.mx/ius20214%
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por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a” o bien, cualquier
otra expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido

que equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

El elemento en estudio no se actualiza, toda vez que, de las frases e
imagenes contenidas en las publicaciones denunciadas se distingue la
intencién de dar a conocer la realizacion de la actividad de entrega de
pelotas a los nifos del municipio de Tenancingo con motivo del Dia de

Reyes.

Como se puede advertir del contenido de las publicaciones alojadas en
el perfii de Andrea Nava Jiménez y del Comité Municipal del PRI
identificada con el punto uno del Acta Circunstanciada 8/2026*° y en la
fila de contenido de la Tabla 1.1 en el Apartado A de la presente
sentencia, en el texto y las fotografias que lo acompafian, se
desprende un mensaje dirigido a la poblacién de Tenancingo respecto
de la difusion de la realizacion de una actividad de entrega de pelotas
con motivo del Dia de Reyes Magos, destacando el agradecimiento al

trabajo colaborativo y una labor de servicio.

Del anélisis integral del mensaje se desprende que, si bien se acredita
la participaciéon del Comité Municipal del PRI en la realizacién de la
actividad, no se advierten manifestaciones relacionadas con la difusion
de plataformas electorales ni expresiones dirigidas a posicionar a

persona alguna con miras a la obtencidén de una candidatura.

Respecto del contenido de la publicacion alojada en el perfil de Andrea
Nava Jiménez identificada con el punto dos del Acta Circunstanciada
8/2026 y en la fila de contenido de la Tabla 1.1 en el Apartado A de la
presente sentencia, en el texto y video que lo acompaiian, se denota o
evidencia un mensaje mediante el cual se informa sobre la realizacion,
en la comunidad perteneciente al Municipio de Tenancingo, de la
actividad de entrega de pelotas a los nifios con motivo del “Dia de
Reyes”, destacando la voluntad de quienes participaron y la

participacidon del Comité Municipal del PRI Tenancingo en la

% Visible a foja 34 del expediente en e! que se actia.
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materializacion de la actividad, manifestaciones en las que no existen
frases como “vota por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por’, “[x] a

[tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”.

Del contenido de la publicacion alojada en el perfil del Comité Municipal
del PRI Tenancingo identificada con el punto tres del Acta
Circunstanciada 8/2026 y en la fila de contenido de la Tabla 1.1 en el
Apartado A de la presente sentencia, en el texto y video que lo
acompanan se observan palabras de agradecimiento, de trabajo en
equipo y compromiso involucrados con la realizacion de la actividad
relacionada con la tradicion de Dia de Reyes Magos, asi como la
reaccién de las nifias y los nifios; por lo que es valido concluir que no
se advierte una expresién que de forma univoca e inequivoca tenga un
sentido que equivalga a una solicitud a votar a favor o en contra de

alguien.

Se advierte que el Comité Municipal del PRI organizdé o participd en
una actividad comunitaria correspondiente a la tradicion de Dia de

[

]
J i Reyes Magos resaltando el agradecimiento a quienes colaboraron y
'r - : ‘§ destacan la iabor realizada mediante expresiones de reconocimiento y
t!ﬁ* % valoracién positiva.
P
ez ,‘-_‘5 Por otra parte, respecto a las imagenes insertadas en la publicacién

identificada con el numeral primero del Acta Circunstanciada 8/2026,
N se advierte en el fondo una construccion blanca con guinda, la
presencia de diversas personas adultas y nifias, niios o adolescentes
reunidas, que interactian entre si, de las cuales se contabilizan entre
diecisiete y veintiséis personas, asi como la existencia de objetos que
aparentemente son pelotas y bolsas cuyo contenido no es identificable
sin que sea posible distinguir algin elemento que sea de connotacién
electoral puesto que las imagenes por si mismas, Unicamente acreditan

la concurrencia de personas en un mismo sitio.

Ademas, en relacion con las imagenes del video inserto en Ila

publicacion identificada con el numeral dos del Acta Circunstanciada
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8/2026° se aprecia que se describe un espacio abierto, en el que se
advierte una explanada, vegetacion de lo que parece ser arboles
alrededor, una edificacion en color blanco y rojo, entre otros elementos,
se identifica la existencia de personas predominando nifias y ninos, la
aparicién de dos personas identificadas como H1 y M1 quienes
permanecen visibles en distintos momentos de la grabacién; se
observan ademas bolsas transparentes que contienen pelotas de
colores diversos.

Asimismo, se detecta la presencia durante el desarrollo del video de los
menores identificados organizados en ocasiones formando filas, y en
otras agrupados frente a los adultos, asi como el desplazamiento de
las personas que aparecen en el video, sin que pueda describir la
existencia de frases en las que se llame a sufragar por determinada

persona o partido politico.

Consecuentemente, se puede advertir de las imagenes antes descritas
no existe un mensaje sobre publicitar plataformas electorales o bien,

-

.
~
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posicionar a alguien con la finalidad de obtener una candidatura,
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mediante el uso de voces ¢ locuciones como: “vota por’, “elige a’,
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Finalmente, lo atinente a las imagenes del video inserto en la
publicacién identificada con el numeral tres del Acta Circunstanciada
8/2026 se aprecia la realizacion de una actividad organizada en
distintos espacios, en la que participan diversas personas adultas y un
numero considerable de nifias, nifios © adoiescentes; durante su
desarrollo se observa la entrega de pelotas de colores a los ninas,
ninos © adolescentes, quienes aparecen reunidos, formados o

acompanados por personas adultas.

* vVisible a foja 28 inversa a 34 del expediente.
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Respecto a los equivalentes funcionales, la Sala Superior ha sostenido
% que en esos casos las autoridades jurisdiccionales deben motivar

debidamente lo siguiente:
L) Precisar la expresién objeto de andlisis.

° Sefalar la expresidbn que se utiliza como parametro de Ila

equivalencia, es decir, su equivalente explicito.

° Justificar la correspondencia del significado, considerando que
debe ser inequivoca, objetiva y natural.

Es decir, no basta identificar algunas de las expresiones realizadas y
afirmar que tienen un significado equivalente de llamado ai voto de
forma inequivoca, sino que ello debe estar debidamente justificado;
ademas, se debe verificar si [as expresiones trascendieron al
conocimiento de la ciudadania, por lo que, para acreditar la posible
existencia de equivalentes funcionales, se debe analizar el contexto en

el que se emiten los hechos objeto de denuncia®®

\ -

(SN

El elemento en estudio no se actualiza, toda vez que, de las frases e
imagenes contenidas en las publicaciones acreditadas, se distingue fa

intencion de dar a conocer lo relativo a la entrega pelotas con motivo

DEL ESTADQ DE M

TRIE'...

del Dia de Reyes Magos, tales expresiones que de acuerdo a o
verificado por la Oficialia Electoral constaté, mediante el Acta
Circunstanciada 8/2026.

Asi del contexto integral, se concluye que las expresiones vertidas por
la denunciante y de las imagenes que se aprecian y de los videos, asi
como de las publicaciones se evidencia que se frata de informar a Ia
poblacion sobre la reslizacion de una actividad de entrega de pelotas
con motivo del Dia de Reyes Magos, sin advertirse mencién alguna
relativa a alguna candidatura o alusién a un proceso comicial ni

aspiracion a ocupar un cargo de eleccién popular.

%8 Al resolver l0s recursos SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021, y SUP-JE-1214/2023 y
acumulados.

% girva de sustento la jurisprudencia 2/2023 de rubro: *“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA’". Consultable a través de la

siguiente liga electrénica: hitps:#www te gob. mxfius202 1/#/
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En términos de lo expuesto, se considera inexistente la infraccion.
B. 5. Violacion al interés superior de la nifiez
Marco normativo

De conformidad con los articulos 4, 18 y 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, en sus decisiones y
actuaciones, debe cumplir con el principio del interés superior de la
niiez, el cual es guia para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas dirigidas a nifias y ninos.

En correlacion, los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, éstos tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y no podran ser objeto de injerencias arbitrarias 0
ilegales en su vida privada o la divulgacion o difusion ilicita de su
informacién, incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que atente
contra su honra, imagen o reputacion. Se considerara violacién a la
intimidad de nifas, nifios y adolescentes cualquier manejo directo de

-

su imagen y referencias que permitan su identificacion en los medios

de comunicacion que cuenten con autorizacion para prestar el servicio
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos,
electronicos de los que tengan control concesionarios y que

menoscabe su honra o reputacion, o sea contrario a sus derechos o

.. T, que los ponga en riesgo conforme al principio de interés superior de la

nifez.

En materia electoral, acorde con los articulos 6, parrafo primero, de la
Constituciéon, asi como 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la libertad de expresién con
relacion al contenido de la propaganda electoral difundida por los
actores politicos no es absoluta, ya que encuentra limites vinculados
con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de
terceras personas, incluyendb, los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes.
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Para que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos y sus candidaturas, se garanticen estos derechos a
nifas, nifios o adolescentes , el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a una ejecutoria de la Sala Superior,
emiti6® los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral’' para regular la
aparicion de nifias, nifios o adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales cuya ultima modificacion entrd en vigor a partir
del 7 de noviembre de 2019% los cuales establecen las directrices para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, asi como en
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y

locales, por cualquier medio de comunicacién y difusion®?,

Bajo esa tesitura, su aplicacibn es de caracter general y de
observancia obligatoria, para los partidos politicos, las coaliciones, las
candidaturas de coalicién, las candidaturas independientes federales y
locales, las autoridades electorales federales y locales y las personas

b— 1.1

fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de

‘ E los sujetos antes mencionados.®

8

:S  En dicho documento se advierte, entre otras, las siguientes

;..l w

2%  definiciones®

-+ I.  Actos de camparia: reuniones ptblicas, asambleas, marchas v,
N en general, aquéllos en que las y los candidatos o voceros de los

partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Il. Actos de precampafia: reuniones publicas, asambleas, marchas
y, en general, aqueéllos en que las y los precandidatos a una

candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes o

€ Mediante acuerdo INE/CG20/2017.
' Consultables en la pagina Oficial del Instituto Nacional Electoral a través de la liga electrénica
siguiente: https:/Avww.ine.mx/lineamientos-la-proteccion-ninas-ninos-adolescentes-materia-
Eropaganda -electoralf

Mediante acuerdo INE/CG508/2018, y posteriomente, mediante acuerde INE/CG418/2019, en el
cual se emitieron las modificaciones que actualmente se encuentran vigentes.
= De conformidad con lo dispuesto en el Lineamiento 1.

De conformidad con lo dispuesto en el Lineamiento 2.

% De conformidad con lo dispuvsto en el apartado de Definiciones de los Lineamientos.
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al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo
para ser postulada o postulado con la candidatura a un cargo de

eleccién popuiar.

Ill. Acfo politico. reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido
politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no

electorales.

Asimismo, de confornidad con lo dispuesto en los Lineamientos para /a
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, la aparicion de nifias, nifios 0 adolescentes es directa
en propaganda politico-electoral y mensajes electorales; y directa o

incidental en actos politicos, actos de precampaia ¢ campaiia.

De acuerdo a las definiciones previstas en los Lineamientos referidos,

por participacion directa o incidental se entiende:

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que

S
.

haga identificable a nifias, nifics o adolescentes, es exhibido de

%o

[

manera planeada, como parte del proceso de produccién, sin importar

L —[bE

,r.f' J' § el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte

[ E’-_;j \f%. de la propaganda bpolitico-electoral, mensajes electorales, o del
:«\J{gq E E contexto de éstos; de actos politicos, actos de precamparia o campana,
Cp}"" w==7 o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma

’
'\‘
-\'\‘J

digital.

V1. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de
manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o
campana, sin el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de

situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Es preciso referir que los multicitados Lineamientos reconocen y
subclasifican la participacién de las nifas, nifios y adolescentes en

participacion activa o pasiva como se delinea a continuacion:
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XI. Participacion activa. E! involucramiento personal y directo de
nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafa, en
donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente

vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

XIV. Participacién pasiva. El involucramiento de nifias, nifios Yy
adolescentes, en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precamparna o camparia, en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la

ninez.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar el interés
superior de la nifiez en la transmisién o difusion de la realizacion de
sus actos politicos, deben sujetar su actuacion a los Lineamienfos para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral.

1

Lo

Ccaso concreto

A juicic de este Grgano jurisdiccional, se actualiza la infraccion por la

difusion de publicaciones alusivas al “Dia de Reyes”, de las que se

DEL ESTADO GE M{°

desprenden imagenes y videos donde aparecen nifias, nifios ©
¥ adolescentes plenamente identificables sin la necesidad de emplear
“w.. & instrumentos o técnicas adicionales; lo antericr en virtud de la
realizacion de la certificacion de las ligas electronicas realizada por la
Oficialia Electoral del IEEM en ios puntos UNG, DOS y TRES del Acta
Circunstanciada 8/2026.

Derivado de lo anterior, al tenerse por acreditadas las publicaciones y
atendiendo a la naturaleza del evento como un acto de indole politica,
entendiéndose por actos politicos las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos que las dirigencias o militantes de un
partido politico{ realizan como parte de sus actividades ordinarias no
electorales resulta procedente analizar la aparicion de las nifas, nifios
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y adolescentes en la difusion de dicho acto, toda vez que no se
observaron las disposiciones previstas en los Lineamienios para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral sujetas a la observancia de la persona infractora como

se razona a continuacion.

Se analiza una aparicion directa de las nifias, nifios y adolescentes en
virtud de que a través de las imagenes y video alojados en las
publicaciones denunciadas, la imagen de las nifias, nifios vy
adolescentes fue exhibida de manera planeada y premeditada a través
del acto politico alusivo a la entrega de pelotas con motivo del “Dia de
Reyes Magos” toda vez que el publico dirigido para realizar dicho
evento politico se centra en los sujetos referidos cuya proteccién
corresponde a este dérgano jurisdiccional; asimismo, se advierte una
participacién activa d¢ las nifias, nifios y adolescentes derivado de que
el tema del que se desprende el acto politico se vincula con cuestiones
gue inciden en sus derechos al juego, el esparcimiento y la cultura.

=

[S—

7 En el caso, la presunta infractora nego la existencia de la infraccion
S P , 9 . . .
f, U= denunciada, al sefalar que se tratd en la medida de o posible de
fo- J et
i'— A2 acatar los protocolos en materia de menores, derivado de que, a su
A2 e . .
o= 0 dicho, demostrd la intencién plena y proactiva de cumplir con la
—
o . H ihi i
i tHFo normativa electoral ofreciendo y exhibiendo treinta y dos formatos que

ool s

;2 contienen los consentimientos por escrito de quienes ejercen la patria

< c_;.l potestad o futela, acompafiados de actas de nacimiento, CURP y
credenciales para votar de’'los padres, conducta que acredita que se
respeto el interés superior del menor, transformando las imagenes de
“identificables” en “autorizadas” conforme a los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia

politico-electoral del Instituto Nacional Electoral.
Al respecto, no le asiste la razon a la persona denunciada.

Si bien se advierte que obran en lo autos del expediente las
documentales consistentes en treinta y dos formatos de consentimiento
por escrito de quienes ejercen la patria potestad o la tutela de los
menores para autorizar su aparicion, acompariados de copias simples
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|
de las Actas de Nacimiento y CURP de los menores asi como las
credenciales para votar de los padres; lo cierto es que no obra en autos

documental o documentales atinentes a:

1. La explicacion sujeta a la persona infractora sobre el alcance de
la participaciérlw y la obtencion de la opinién informada de ninas,
nifos o adole'lscentes cuya aparicién ha sido acreditada en el
apartado correspondiente.

2. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nific o adolescente.

Lo anterior de conforinidad con lo dispuesto en los Lineamientos para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, dentro de los requisitos para mostrar nifias,
niios o adolescentes en propaganda politico electoral, mensajes
electorales, actos polificos, actos de precampafa o campafia, en
cualquier medio de difusion, se tiene que acreditar la explicacion sobre
el alcance de la participacién y la obtencion de la opinion informada de

la nifia, nifio o adolescente.

~- ;' Derivado de lo expuesto, la persona denunciada tenia el deber de
. . |, . - . .
'r -.flt- - salvaguardar el interés superior de la nifiez, mediante el cumplimiento
™0y .. . .
.- Ji7 5 de los siguientes requisitos.
[y 8
‘Qﬂ@ (Ef. e La explicacion videograbada, realizada a las infancias (que
i E
S tengan seis afios cumplidos o mas) sobre el alcance de su

D
.
=t

)

s 4
T

participacion en el acto politico;

e La opinion de las infancias (que tengan seis anos cumplidos o
mas respecto del uso de su imagen) y;

e Aviso de privacidad sobre el uso o tratamientos de sus datos

personales.

!
e Copia de la identificacidn con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en ia cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
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Ante la inexistencia de las constancias que acrediten lo anterior, y
derivado del estudio de las documentales aportadas por [a persona
infractora consistentes en las Actas de Nacimiento de los menores que
demuestran que el rango de edad de [as nifias, nifics y adolescentes
que aparecen en las imagenes y videos oscila de entre los 3 y 15 afos
de edad, se debié editar el material audiovisual con la finalidad de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible los elementos identificables de
nifias, nifos o adolescentes, sin que en el caso se hubiera atendido

diligentemente esa obligacion.

Por lo anterior, se actualiza el incumplimiento a los requisitos
establecidos en los Lineamientos para la proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral que regulan la
aparicion de nifias, nifios 0 adolescentes en propaganda politico-
elecforal, mensajes electorales, actos politicos, actos de precamparia o

campaiia, en cualquier medio de difusion.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra

acreditada la responsabilidad de los y las probables infractoras.

{
9
Y

C1. Responsabilidad persona denunciada

!
.
DE N"‘“ .-.

En consideracion de este oOrgano jurisdiccional, se actualiza la
responsabilidad de Andrea Nava Jiménez, en su caracter de

.

o
&
3
w
-
ws

[=)

Presidenta del Municipal del PRI Tenancingo, por la difusion de las

_ publicaciones que contienen la aparicion de nifas, nifios o
RPN adolescentes, publicadas en la red social Facebook, sin haberse
recabado los requisitos exigidos para el uso y aprovechamiento de las
imagenes difundidas y sin haberlas editado para no identificarlas.

Ello, porque la referida infractora es responsable del contenido que se
aloja, publica, difunde, transmite o elimina en las ligas electronicas
certificadas por la Oficialia Electoral del IEEM, ya que el contenido esta
relacionado con actos politicos realizados por su persona, como parte
de las actlividades del partido politico en el que milta y es
representante.
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En tal virtud, con independencia de que hubiera o no tenido la intencién
de difundir imagenes en las que se adviertan las nifias, nifios o
adolescentes, lo cierto es que resulta responsable de las publicaciones
aludidas, al ser quien las publicd y por consiguiente, es responsable

de vulnerar el principio de interés superior de la nifiez a través de las

publicaciones.
C2. Responsabilidad del PRI por Culpa In Vigilando

Al contestar la queja en su contra, el PRI a través de su Representante
Propietario ante el Consejo General del IEEM, sefald sobre el

particular lo siguiente:

e Que las publicaciones denunciadas en la red social Facebook no
retnen los elementos subjetivo, temporal y personal exigidos por
la Jurisprudencia 7/2014. No existe un “llamamiento expreso al
voto” ni una solicitud de apoyo a favor de una candidatura o
plataforma electoral. Se trata de actos de liderazgo social
amparados por la libertad de expresion.

e Que el PRI no puede ser sancionado por actos realizados por

b

ciudadanos o militantes en sus perfiles personales de redes
sociales cuando estos no han sido financiados, ordenados ni

TADO BE g C;‘\,'.I.‘

supervisados por el partido. La responsabilidad de los partidos

c
~

no es absoluta ni inquisitorial sobre la vida privada de sus

DEL E

integrantes.

B ¢ Que el quejoso sefiala una presunta vulneracion por la aparicién
de menores en las publicaciones y manifiesta que no existe
infracciGn alguna pues se ha acreditado que la infractora recabd
treinta y dos formatos de consentimiento de quienes ejercen la

patria potestad y tutela.

e Que la aparicién de los menores es de caracter social y no busca

el uso de su imagen con fines mercadotécnicos electorales.

e Que en ninguna de las imagenes se advierte que los menores se
encuentren en situaciones denigrantes o de riesgo.
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Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 25,
parrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas institutos
politicos vy los derechos de la ciudadania.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances
se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada

caso,

A su vez, la Sala Superior ha sostenido que la responsabilidad de los
partidos politicos se deriva de los mismos hechos o conductas
infractoras relacionadas con aquella persona que los cometié y, por
tanto, es la existencia de dichas infracciones la que, en consecuencia,
actualiza la culpa in vigilando®®.

En concordancia con ello, la citada autoridad federal ha definido que
los partidos politicos fienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus integrantes y simpatizantes, derivado de su
obligacién de velar porque su actuacién se ajuste a los principios del

Estado democratico.

Se advierte a su vez que, derivado de la acreditacién de la publicacion

identificada con el numeral tres del Acta Circunstanciada 8/2026%” una

f de las tres publicaciones se encuentra alojada y ha sido difundida por

)

/

la dirigencia del PRI, y que derivado de las caracteristicas y elementos
de la publicacion acreditada y descrita en el apartado correspondiente,
que hace identificable dicho instituto politico se denota el caracter
politico con el que se realizé la actividad y se otorga un beneficio al

partido de merito al ser atribuida la realizacion de Ia actividad.

% De conformidad con lo dispuesto en la resolucién SUP-REP-317/2021.
% vVisible a foja 34 a foja 44 del expediente en el que se actia.
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En virtud de lo antes vertido, a juicio de este érgano jurisdi_ccional se
actualiza la responsabilidad del PRI por Culpa In Vigilando derivado de

lo que se razona a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia 19/2015 de
rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS”®® los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado
de su obligacidn de velar porque su actuacién se ajuste a los principios
del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a
la legalidad.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte
que a dar cumplimiento al requerimiento® realizado por la autoridad
sustanciadora, el representante del PRI ante el Consejo General del
IEEM, manifesté que a finales del afio préximo pasado el PRI celebro
el Proceso Interno de Seleccién de Dirigencias Municipales, resultando
electa, en el caso del Comité Municipal de Tenancingo, Andrea Nava
Jiménez como Presidenta.

ll
o al S
=3

~3 ~=
1
/
—_

Atinente a |o anterior, conforme a lo establecido en los Estatutos del

N4
)
o R SN

PRI, para ocupar la Presidencia de los Comités Municipales se

L ESTADO L p: 0oy

LTy

requiere acreditar carrera de Partido y como minimo una militancia

TR P {.T‘
OE

2!
Y % 4 £
-T

= === fehaciente de tres afios para dirigentes de municipios.

e/
ey ')‘\- J

\,4_%_?“‘ g: Derivado de la publicacién denunciada acreditada en el PUNTO TRES
del Acta Circunstanciada 8/2026"", se puede advertir la existencia en el
video del logotipo del PRI acompafnado del texto “Comité Municipal del
PRI”, publicado en el perfil de Facebook “Comité Municipal del PRI
Tenancingo”, administrado por Andrea Nava Jiménez, como ha sido

% Consultable a través de la liva electrénica siguiente: hitps:/fwww.te.gob.mxfius20214/

& visible a foja 85 y foja 86 del expediente en el que se actia.

7 Consultables a través de la liga electranicas siguiente;
hitps:#/pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/2024/Estatutos. pdf

" Visible a foja 26 a foja 44 del expediente en el que se actia.
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sefalado en el cumplimiento de requerimiento que la autoridad

sustanciadora realizé a la persona infractora’.

Por lo previamente vertido se concluye que la persona infractora no
so6lo es militante del Partido de referencia, sino también, representante
del mismo y ha cometido la infraccién de vulnerar el interés superior de
la nifiez, aunado a que no hay prueba que demuestre que ese instituto
politico hubtera desplegado algun acto tendiente a evitar o cesar la
conducta infractora, por lo que, se puede determinar la responsabilidad
por haber tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico que beneficien la publicitacién del partido e

inciden en sus fines.”®

Por cuantc hace al resto de las publicaciones acreditadas en el
apartado A de la presente resolucién, no se acredita responsabilidad
directa del PRI, pero si se actualiza por faltar a su deber de cuidar que
no se difundieran las imagenes y videos denunciados, dado que, como
quedod acreditado, la difusion del contenido vulnera el interés superior
de la nifiez, en tales condiciones, se determina que el citado partido

politico es responsable por Culpa In Vigilando.

GE M L

r
=)

Por tal motivo, no resulta atendible lo sefialado por el PRI al contestar

_'< 1 -:’-T

la queja en su contra, al sefialar que:

“El PRI no puede ser sancionado por actos realizados por ciudadanos o
militantes en sus perfiles personales de redes sociales cuando estos no
han sido financiados, ordenados ni supervisados por el partido. La
responsabilidad de los partidos no es absoluta ni inquisitorial sobre la vida
privada de sus integrantes.

7 TRID .
DEL ELrapO

Ello, porque Andrea Nava Jiménez hizo las publicacicnes denunciadas,
en calidad de dirigente del dicho partido politico, y por esta causa no
existe una causa excluyente de responsabilidad, en su caracter de
persona juridico colectiva; sino que, por el contrario, se acredita una
responsabilidad indirecta al quedar demostrado que las publicaciones
fueron realizadas por una persona que forma parte de su dirigencia

2 visible a foja 72 a foja 74 del expediente en el que se actia.

™ Lo anterior encuentra sustento en la tesis XXXIV/2004 de rubro "PARTIDOS POLITICOS, SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".
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municipal, las cuales vulneran el principio de interés superior de la

nifez.

Asi, una vez que acreditada la responsabilidad de los denunciados, [o

siguiente es calificar la falta e individualizar la sancién correspondiente.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se impondra la
sancion que en Derecho corresponda, o en su caso, se dara vista

al superior jerarquico.
D.1. Calificacion de la infraccion

Este Tribunal estima acreditada la vulneracion al interés superior de la
ninez, como se precisd en el apartado correspondiente, al haberse
difundido propaganda electoral en la red social Facebook en la que
aparecieron ninas, nifilos o adolescentes, sin que se acreditara el
cumplimiento de los requisitos previstos en los Lineamientos para Ia
proteccion de los derechos de niflas, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral.

— 41.1n  Ahora bien, para efectos de calificar la infraccion e individualizar la

sancion correspondiente, resulta necesario atender de manera

particularizada a las circunstancias que rodearon la comision de la

»
2
LX) 2 conducta y al grado de intervencién que correspondié a cada una de
"
w
oQ

TRIC .

las personas responsables, de conformidad con los elementos

=55, previstos en el articulo 473 del Cadigo Electoral del Estado de México.

__'-‘ .}; Asimismo, atendiendo a que la responsabilidad atribuida a Andrea
Nava Jiménez es de caracter directo, mientras que la correspondiente
al PRI deriva de su «ulpa in vigilando, los elementos referidos seran
valorados de manera individualizada respectc de cada sujeto
responsable, a fin de que la calificacion de la infraccion y, en su caso,
la sanciéon que corresponda guarden proporcién con su respectivo

grado de intervencion y responsabilidad.

Respecto de Andrea Nava Jiménez, este Tribunal considera que la
conducta debe calificarse como leve, atendiendo a las siguientes
circunstancias:
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e E! bien juridico tutelado lo constituye el interés superior de la nifiez,
particularmente la proteccién de los derechos a la imagen, la intimidad,
la privacidad y el libre desarrollo de la 'bersonalidad de las nifias, nifios

y adolescentes que aparecen en las publicaciones denunciadas.

e El grado de intervencion de Andrea Nava Jiménez fue directo, toda
vez que se acreditd que administraba el perfil de Facebook
denominado “Comité Municipal del PRI Tenancingo”, desde el cual se
difundié parte del contenido denunciado, ademas de que se encuentra
acreditada su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI en

Tenancingo.

e La conducta consistié en la difusién de propaganda electoral en la
que aparecieron nifias, nifos o adolescentes sin QUe se acreditara,
respecto de todas las personas menores que aparecen en las
publicaciones denunciadas, el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones previstas en los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral
emitidos por\el Instituto Nacional Electoral para garantizar la proteccion

. 1., d€susderechos.
[ A . : :
r.i s ¢ Noexisten elementos que permitan concluir que la conducta hubiera
= 1i- > )
"_ "7 .8  sido desplegada con dolo, ni que se tratara de una conducta
S G
J. ',_:“'.»ﬁ 9 . ‘g .
QJ’Q NEE sistematica o reiterada.
pr}._).‘j-ff?“ e Tampoco se acreditd que Andrea Nava Jiménez hubiera obtenido un
A

lucro o beneficio ecordmico con motivo de la conducta infractora.

e Si bien la conducta implicé la exposicidn de nifas, nifios ©
adolescentes en propaganda electoral sin que se acreditaran
plenamente las garantias previstas en la normativa aplicable, de las
constancias que integran el expediente no se desprenden
circunstancias agravantes que justifiquen una calificacién de mayor

gravedad.

En consecuencia, atendiendo al grado de intervencién directa de
Andrea Nava Jiménez y a las circunstancias particulares antes
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sefialadas, este Tribunal considera que la conducta que le es atribuible

debe calificarse como leve.

Respecto del PRI, este Tribunal considera que la conducta debe
calificarse leve, pero atendiendo a circunstancias distintas, derivadas
de la naturaleza accesoria de la responsabilidad que le fue atribuida

por culpa in vigilando.

e E! bien juridico tutelado, consistente en el interés superior de la
nifiez, particuiarmente la protecciéon de los derechos a la imagen, la
intimidad, la privacidad y el libre desarrollo de la personalidad de nifias,

nifios o adolescentes que aparecen en las publicaciones denunciadas.

e El grado de intervencion del partido politico fue indirecto, foda
vez que no se acredité que hubiera participado de manera directa en la
elaboracién, publicacién o difusién del contenido denunciado. Su
responsabilidad deriva del incumplimiento de su deber de vigilancia
respecto de la conducta desplegada por una de sus militantes y
Presidenta del Comité Municipal, quien ademas administraba el perfil
del Comiteé Municipal del PRI Tenancingo.

¢ No se acredité que el PRI hubiera ordenado, financiado o intervenido

r- }’r' E directamente en la difusion de las publicaciones que vulneraron el
f:'f":' "3 interés superior de la nifiez.
A;J;S_’ E; :
\1@; F‘ D\o No existen elementos que permitan concluir que el partido politico
CT\’ k : -f’-:‘\‘ﬁubiera actuado con dolo, ni que la conducta infractora hubiera sido

~ «sistematica o reiterada.

e No se acreditdé la obtencion de un beneficio econémico o lucro
derivado de |la conducta infractora.

e Si bien el parttdo politico incumplié con su deber de vigilancia, dicha
responsabilidad no deriva de una intervencion directa en la conducta
infractora, sino de la falta de cuidado respecto de la actuacién de una
de sus militantes y dirigente municipal, circunstancia que debe ser

considerada al momento de calificar la gravedad de la infraccion.
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Por tanto, atendiendo a la naturaleza de la responsabilidad atribuida al
PRI, asi como a su grado de intervencién indirecta, y al no advertirse
circunstancias agravantes que justifiquen una calificacion distinta, este
Tribunal considera que la conducta atribuida al referido instituto politico
debe calificarse como leve.

En consecuencia, atendiendo a [os principios de proporcionalidad e
individualizacion de las sanciones, este Tribunal considera que, si bien
la conducta atribuida a Andrea Nava Jiménez y la responsabilidad del
PRI derivan de distintos grados y formas de intervencion, en ambos
casos la infraccion debe calificarse como leve, al no advertirse

circunstancias que justifiquen una calificacidn de mayor gravedad.
D.2 Sancioén a imponer

Como se preciso previamente, el articulo 471, fracciones | y IV, del
Cédigo Electoral del Estado de México prevé el catalogo de sanciones
que pueden imponerse a los partidos politicos y a la ciudadania por la
comisioén de infracciones a fa normativa electoral.

Conforme a las consideraciones expuestas y atendiendo a la

S
- ; calificaciéon de la infraccion como leve, asi como al grado de
r_ ’:5 intervencidn y a las circunstancias particulares de cada sujeto
{'H‘_}' % responsable, este Tribunal estima procedente imponer 2 Andrea Nava
_j -E‘; Jiménez y al PRI la sancion consistente en una amonestacion
= o

=y pablica, prevista en el articulo 471, fraccion |, inciso a), y fraccion IV,
7 inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México.

La amonestacion publica constituye un apercibimiento de caracter legal
para que, en lo sucesivo, las personas infractoras ajusten su actuacion
a la normativa electoral y eviten incurrir nuevamente en conductas que

vulneren el interés superior de la nifiez.

Lo anterior cbedece a que la infraccién fue calificada como leve, no se
acredité reincidencie; beneficio econdmico, ni circunstancias que
justifiquen la imposicion de una sancién de mayor entidad; sin
embargo, la conducta resulta suficiente para actualizar una afectacién

al bien juridico tutelado, por lo que la amonestacion publica constituye
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una medida idonea, proporcional y suficiente para prevenir la repeticion

de conductas similares.

Ademas de lo anterior, se estima que la sancién impuesta tiene los

alcances siguientes:

a) Constituye una medida suficiente y ejemplar para disuadir Ia
posible comision de conductas similares en el futuro; y

b) Hace patente ante la ciudadania el incumplimiento a los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral, en detrimento del

interés superior de la nifiez.
EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se estima que la amonestacion publica debe hacerse del conocimiento
del mayor nimero de personas, a efecto de que la ciudadania tenga
conocimiento de que Andrea Nava Jiménez, en su caracter de
Presidenta del Comité Municipal del PRI Tenancingo, y el PRI
T ‘incurrieron en una infraccion de caracter electoral, en contravencion al

¢ “interés superior de la nifiez, en consecuencia:

4

§ 1. Se ordena la publicacion de la presente sentencia en los
. estrados y en la pagina electronica del Tribunal Electoral del
|\ Estado de México, durante un periodo de diez dias habiles.
'('\‘T,::’L%i' : ’/ 2. Se ordena la publicacion de la presente sentencia en los
"uu_' ' estrados y en la pagina electronica del Instituto Electoral del
Estado de México, durante un periodo de diez dias habiles.

3. Se ordena la publicacion de la presente sentencia en los

estrados del Comité Municipal del PRI Tenancingo, durante un

periodo de diez dias habiles.

Por fal motivo, se viricula al Secretario General de Acuerdos de Este
Tribunal, al Secretario Ejecutivo del Instituto electoral del Estado de
Meéxico y al Comité Municipal del PRI de Tenancingo, Estado de
Mexico, para que procedan a la publicacién de la version péblica

de la presente sentencia en sus estrados y en su pagina electronica
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Por otra parte, con la finalidad de restituir, en la mayor medida posible,
la proteccion de los derechos de nifias, nifios © adolescentes
involucradas y evitar que la afectacion continle produciéndose, en
caso de que las publicaciones acreditadas en el apartado de hechos,
en las que aparecen nifias, nifios o adolescentes, ain continlen
exhibiéndose en las plataformas digitales, se vincula a Andrea Nava
Jiménez para que:

1. Edite las imagenes de las nifias, nifios o adolescentes para
hacerlas irreconocibles 0, en su caso, eliminarlas en un plazo de

24 horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia.

2. Informar a este Tribunal dentro de las 24 horas siguientes a que

ello ocurra, acompanando las constancias que asi lo justifiquen.

3. Se vincula a la Secretaria Ejecutiva del IEEM para que dentro
- de las 48 horas siguientes a la notificacién de la presente
sentencia, certifique la edicién para hacer irreconocibles las
imagenes en donde aparecen nifias, nifios o adolescentes o,
bien, su eliminacion, de los links cuya existencia quedo

acreditada.

. Realizada la certificacién, debera informar de ello a este Tribunal

dentro de las 48 horas siguientes a que ello suceda.

. Asimismo, se vincula al PRI, por conducto de sus érganos
competentes, para que, en el ambito de sus atribuciones,
coadyuve y vigile el cumplimiento de lo ordenado a Andrea Nava
Jiménez respecto de la edicién o eliminacion de las imagenes en
las que aparezcan ninas, nifios o adolescentes, asi como para
que adopte las medidas necesarias, dentro del ambito de sus
atribuciones, para evitar la permanencia o reiteracion de

conductas que vulneren el interés superior de la nifiez.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones consistentes
en uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de campainia,
promocién personalizada y vulneracién a los principios de equidad y

legalidad.

SEGUNDQO. Se declara la existencia de la infraccion consistente en la

vulneracion al principio de interés superior de la nifiez.

TERCERO. Se amonesta publicamente a la ciudadana Andrea Nava
Jiménez, en su caracter de Presidenta del Comité Municipal del PRI

Tenancingo.
CUARTO. Se amonesta publicamente al PRI.

QUINTO. Se vincula a Andrea Nava Jiménez y al PRI, en los términos

precisados en el apartado de efectos de la presente sentencia.

SEXTO. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México y al Comité Municipal del PRI a través de su
dirigencia, para que, procedan a su publicacion en los respectivos

'
.

estrados y paginas electronicas, durante un periodo de diez dfas

=T
. T

habiles.

NOTIFIQUESE, |a presente sentencia en términos de ley.

S 4 ‘:5AS|mlsmo, publiquese en la pagina web de este Tribunal.

DEL EwFADD UE i - .0

TRIE'.:

—

“'< * En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto, y, en su
oportunidad, archivese el expediente como concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
aprobandose por unanimidad de votos de las Magistradas y los
Magistrados que lo integran, respecto a los resolutivos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto; asi como por mayoria de votos,
respecto del resolutivo primero, con el voto particular parcial del
Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes y los votos concurrentes
respecto del elemento temporal de los Magistrados Victor Oscar
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Pasquel Fuentes y Héctor Romero Bolarios y el voto razonado de la
Magistrada Presidenta Arlen Siu Jaime Merlos, quienes firman ante el

Secretario General de Acuerdogyquien autorjza y da fe

o LA
SECRET AL DE ACUERDOSJ sl A_____.;:_._'_’:-‘ ‘
- ! ! ".‘ TR“:.»-. . < :r. -
' . DEL ELTALO ut Nt
“, _;'5;;;!
Vol
-,
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Voto particular parcial en contra que emite el Magistrado Victor Oscar
Pasquel Fuentes, respecto de la sentencia dictada el expediente
PS0/15/2026.1

Con respeto para quienes integran el Pleno de este Tribunal, me permito
disentir del analisis de las conductas consistentes en uso indebido de
recursos publicos y promocién personalizada, conforme a lo que se explica
a continuacion.

En la sentencia aprobada se determind que dichas infracciones son
inexistentes, al considerar que Andrea Nava Jiménez no ostenta la calidad
de persona servidora publica, de conformidad con lo previsto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; asimismo, se
precisd que durante la sustanciacién del procedimiento no se acreditd que
desempefiara un empleo, cargo o comisién dentro de alguno de los poderes
pUblicos, de un oérgano constitucional auténomo, de un ayuntamiento o de
cualquier otro ente gubernamental y, ademas, que tampoco existian elementos
para demostrar que en la realizacion de los hechos denunciados se hubieran
empleado recursos publicos.

— N B § ").
- Como lo adelanté, no comparto el andlisis de tales infracciones, ya que lo
’-Lr" :l' b ocedente era sobreseerlas, en virtud de que la denunciada no ostenta la
NES T . _—
o -:calidad de servidora publica.
\"F.‘\K‘f";' E:’
N ‘En fecto, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica
rpd
ke de;flos Estados Unidos Mexicanos dispone que las personas servidoras

publicas tienen en todo tiempo Ia obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como el
deber de observar que la propaganda gubernamental tenga caracter

institucional y no incluya elementos que impliguen promocion personalizada.

De esta disposicion constitucional se desprende que las infracciones

consistentes en uso indebido de recursos publicos y promocion

1 Con fundamento en los articulos 448, fraccion IV, del Cadigo Electoral y 23, fraccion VI, inciso a), 34, fraccién [V,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.



personalizada contienen un presupuesto subjetivo especifico, pues el sujeto

activo previsto por la norma es, precisamente, una persona servidora publica.

Lo

anterior responde al principio de tipicidad, rector del derecho

administrativo sancionador, conforme al cual (inicamente puede imponerse una

sancion cuando la conducta atribuida encuadra plenamente en la hipdtesis

nor.

mativa prevista por el legislador. En otras palabras, el tipo administrativo no

s6lo describe una conducta prohibida, sino también delimita quién puede ser

suj

per
det

pro

En

no

en
pro

acre

tO activo de la infraccidn.

Baji esa logica, cuando la propia autoridad jurisdiccional advierte que Ia
0

na denunciada no relne la calidad exigida por la norma para actualizar
minado ilicito administrativo, existe un impedimento juridico para emitir un
nunciamiento de fondo respecto de esa conducta.

el caso, en la sentencia aprobada se reconocioé que Andrea Nava Jiménez

ostenta la calidad de persona servidora publica, sino (nicamente la de

Preslldenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional

Tenancingo; asimismo, se precisé que durante la sustanciacion del

=]

-

:Edimiento no se incorpord elemento de prueba alguno que permitiera

itar que desemperiara un empleo, cargo ¢ comisién dentro de algun ente

publico. En similares términos fue resuelto el PES/78/2024.

En

consecuencia, de conformidad con el articulo 478, parrafo segundo, fraccién

| del|Cddigo Electoral del Estado de México, y toda vez que la denuncia fue

admitida por el Instituto Electoral del Estado de México, considero que lo

procedente es el sobreseimiento respecto de las conductas consistentes en

usao indebido de recursos publicos y promocidn person

TRIEUIAL SLECT

Secte

-
L
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Voto concurrente que emite el Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes,

respecto de la sentencia emitida en el expediente PS0/15/2026. 1

Con el debido respeto a las Magistraturas que integran el Pleno de este
Tribunal, emito el presente voto concurrente, pues si bien comparto el sentido
de la sentencia, difiero de las consideraciones relativas al estudio del elemento
temporal de los actos anticipados de campafa atribuidos a Andrea Nava
Jiménez, en su calidad de Presidenta del Comite Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Tenancingo, derivado de la difusidon de diversas
publicaciones en la red social Facebook relacionadas con la entrega de pelotas
con motivo del dia de reyes, conforme a las razones que se exponen

enseguida.

La decision mayoritaria considera que no se actualiza el elemento temporal de
los actos anticipados de campana, al estimar que las publicaciones
denunciadas fueron difundidas cuando aun no habia iniciado el proceso
electoral local y que tampoco existia una proximidad razonable con el
’ Eé?respondiente a dos mil veintisiete, consideracion que no comparto.

=
Co_i,forme al Cédigo Electoral, los actos anticipados de campafa son
lr:i:agellos que se realizan fuera del plazo que se establece para el inicio de dicho
La“eriodo

/_,
La piohibicién de realizar actos anticipados de camparia busca proteger el

L% I

principio de equidad en la contienda comicial, para evitar que alguna opcidn

.-'“"
VUE N

jl__l

v--—- -~ ..,q-.-

PN

~
AT

“7\\ ’/ %

~

politica obtenga ventaja en relacién con las y los demas contendientes, por lo
que este tipo de actos pueden tener lugar antes de tales etapas, inclusive,

antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal

resultan indispensables para que la autoridad jurisdiccional se encuentre en
posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion

son susceptibles de constituir actos anticipados de campana.

1 Con fundamento en los articulos 448, fraccion IV, del Cadigo Electoral del Estado de México y 23, fraccidn VI,
inciso b), y 34, fraccion IV, del Reglamenio Interno del Tribunal Electoral del Estade de México.
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nforme a lo anterior, desde mi punto de vista, la infraccién consistente en
0S anticipados de campafia se puede actualizar en cualquier momento, con

ependencia de que concurra, o no, un proceso electoral.

tal manera que el elemento temporal de la infraccion en analisis se actualiza
itro o fuera de un proceso electoral. Lo anterior, atiende a lo establecido en

esis de Sala Superior XXV/2012, de rubro y contenido, siguiente.

fﬂ\CTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CANMPANA PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. De Ia interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de la
4Cons;ti'tuciffm Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212,
parrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a),
;354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federa! de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se

dvierte que |a prohibicidn de realizar actos anticipados de precampania y
lc:ampaﬁa busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
te\.fitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por
ello, tomando en consideracion que esos actos pueden realizarse antes
de las etapas de precampaiia 0 campafia, incluso antes del inicio del
proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse

ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

[Lo resaltado es propio]

contenido de la referida tesis se desprende que los actos anticipados de

at

Q

f MDEL

Mi

sm:,o pfmido

mpana pueden actualizarse antes de la etapa de campanfa e, incluso, con

rioridad al inicio del proceso electoral. Como ocurre en el caso que nos

cupa, pues quedd acreditada la difusion de las publicaciones denunciadas en

red social Facebook, relacionadas con la entrega de pelotas con motivo del

{ta Reyes, cuyo contenido quedo acreditado el veintiséis de enero mediante
e oficialia electoral 8/2026.

apreciacion también resulta congruente con lo sustentado por la Sala

Superior en los expedientes SUP-REP-229/2023, y el diverso de ia enfonces

Sala |Regional Especializada SRE-PSL-1/2024, en el sentido de que no se

requiere que el periodo de precampanas o el proceso electoral haya iniciado, ni

tampoco que exista una proximidad temporal especifica, sino que basta con

qm—:-| los hechos infractores de fa norma hayan tenido verificativo antes del inicio

del

periodo previsto en la ley para ese tipo de actos.
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Por lo expuesto, es que me aparto de las consideraciones aprobadas por la

k : i ,1
Secretario General de Acuerdos . ‘?1 i B
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA RESOLUCION
RECAIDA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO!
PSO/16/2026.

Emito el presente voto porque si bien coincido con la conclusion de la
propuesta, es decir, la inexistencia de las infracciones consistentes
en uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada,
vulneracion a los principios de equidad y legalidad, actos anticipados
de campatia y, por otra parte, la existencia de la vulneracion al interés
superior de la niftez cometida por Andrea Nava Jiménez en su calidad
de Presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Instltuclonal2 Tenancmgo y del PRE por faltar a su deber de cuidado
— (Culpa m vigilando);sno comparto algunos argumentosT—ﬂ o

\ /

promomon

1 t 1
1 4 1

B [ '1 —-." '

Mi_voto_radica.en. eI estudto del elemento temporal de la

q /‘. " 4
J%‘\\\\; A j I ] , \ \ g.
,personallzada y de los’ actos antlcmados dedampara! ..’ M. W

f N \%&? f\ 2

4 f‘i
"{ jg ,,..— ‘\%:‘;ﬂ "“ b ;k "5 "‘» i"‘g Y a -',,»x:‘- TR Y

: . - L3k ]

f 1. Contexto del asunto LJE‘, f” E Lm les’ v f@} | u’ii k-

| ™ g - ST
wm MEDORSVATNY TIE MEXLIC

[

nﬂ ¢ En el caso 12 queja fue presentada ante la autoridad instructora por

.
un’ c:udadano en contra de Andrea Nava Jiménez en su calidad de

Presxdenta del ‘Comité Municipal del PRI Tenancingo y del PRI por
Culpa in vigilando, por la probable comisioén de actos anticipados de
proselitismo abierto, propaganda exterior, promocién personalizada,
violacic’m al interés superior de Ia nifiez, uso indebido de recursos
pl]blicos, asi como la violacién a los principios de legalidad y equidad.

El quejoso refiere que, el quince de enero de dos mil veintiséis, Andrea
Nava Jiménez, a través de su perfil personal de Facebook, asi como
en el perfil del Comité Municipal del PRI Tenancingo, difundio la
publicacién denominada "Entrega de pelotas con motivo de Reyes

* En adelante, "PSO" o "Procedimiento”.
2 En adelante, PRI,
? Entiéndase del Estado de México.
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Magos", en la que es posible identificar la imagen de la citada

cildadana, portando vestimenta con colores alusivos al PRI, asi como

el|simbolo del partido politico.

Ademas, en consideracion del quejoso, las publicaciones contienen
hashtags con connotacion politica, tales como
#CnlmVoluntadSomosMés, #SiempreContigo y #Tenancingo, asi como

emojis de corazén en color rojo que, a su decir, hacen referencia
di|re‘cta al color distintivo de dicho partido politico, lo que, desde su
perspectiva, constituye proseliismo o propaganda dirigida a la
pablacidon en general, pues sostiene que la denunciada ha
manifestado publicamente su intenciébn de ser aspirante a Ia

Presidencia Municipal de Tenancingo, Estado de México.

Manlf esta que la publicacion denunciada no constituye un hecho

|

alsT o, sino que forma parte de una difusion sistematica de

conte
o}

polsm:onar politicamente a la denunciada fuera de los periodos

o legalmente previstos para la realizacion de actos de precamparia y
I

campana.

nidos en redes sociales encaminada, desde su perspectiva, a

r—

tiene que la incorporacion de imagenes de nifias, nifios o

@

escentes en publicaciones con contenido politico-comunicativo,
7sin | advertirse medidas de proteccion de sus derechos de
personalidad, configura un riesgo de vulneracidn al interés superior de

la nifiez.

Es por ello que, J]a conducta atribuida a la denunciada constituye una

infraccion electoral al realizar actos anticipados de proselitismo

abierto y propaganda exterior mediante su promocion persona! como

ﬁguJa publica, en contravencion a los principios de equidad vy

legalidad, asi como mediante el uso indebido de recursos publicos,

coln la clara intencidn de posicionarse ante el electorado del municipio
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| de Tenancingo, toda vez que, a la fecha de los hechos denunciados,
1 aun no habia iniciado el proceso electoral local en el Estado de
México, por lo que considera que cualquier acto tendente a la
promocién o posicichamiento politico de aspirantes transgrede la
normativa electoral, genera una ventaja indebida frente a los demas
ciudadanos que eventuaimente aspiren a contender por un cargo de

eleccién popular y produce inequidad en la contienda.

Senala que las conductas denunciadas vulneran los principios de
equidad en la contienda y legalidad, al generar una ventaja
comunlcatlva mdeb:da mediante la personalizacion de la

comunicacion polltlca fuera de los términos permitidos por la

_- o —_——

;‘ normatlva electoral " ' N‘:i ”] ™ R / I—
4
* |

S 7 L2y £ 1 [ =N 4”‘““}

"‘o‘s/ ‘

f;rjﬁ?ﬁ?nte la’ parte actora sostlene queiel IPRI tamb|en\mcurr‘e en
{ e ;responiaﬁnhdad por faltara su deber de cmdado denvado de. Ios actos

\ \EL» I-'_‘# i

| i atrlbmdos a Andrea Nava JlmeneZ' -al ser de fconocimientosp ub!rco’% 1
f ,:} i ...[i \_r L‘u “'L‘ 'ﬂit-ﬂ&—ni"«‘:}n L’ "u'i'u

que la referida c:udadana es mllitante de dicho instituto politico, por Io
}* ) N e S T R e S T
ks que consn?era que el’ PRI~incumplio” con “su deber de *vigilancia *~
l’ I’ Q,_ !é x’f
i’ respecto de/la conducta desplegada por una de sus militantes.

~a "k._ I‘
. -l

L

Una vez llevado el tramite establecido en los articulos 479, 480 y 481

del Codigo Electoral del Estado de México por la autoridad instructora,

ACO wE r~'Z\.-o

TRIE - ..
BEL E.

el expediente fue remitido a este dérgano jurisdiccional para su
£0 L # resolucion.

2. Argumentos de la resolucion.

En la resolucion se establece como fijacién de la materia del
procedimiento la consistente en determinar si se actualiza la
vulneracién a la normativa electoral por uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de campaiia, promocion personalizada,
vulneracién a los principios de equidad y legalidad, y la vulneracion
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al interés superior de la nifiez por parte de Andrea Nava Jiménez, en
su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI Tenancingo,

asi

como del propio partido por cuipa in vigifando.

Ahora bien, en relacion al analisis de fondo, la resolucion aprobada se
e4tableci6 lo siguiente:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados

En este apartado se concluyo:

e La existencia de tres publicaciones en la red social de
Facebook, de las cuales es administradora.

e [a aparicion de nifas, nifios o adolescentes en las
publicaciones.

I
L
0

RIBUIAL EIECT .

o

w—@0
N

tacando que, las publicaciones denunciadas no sdlo derivan de

vy

diligencias efectuadas por la Oficialia Electoral del Instituto

1_
IR

ctoral del Estado de México y de los informes recabades, sino

EL ESTADO DE Maarc

Su
32—

bién del reconocimiento efectuado por la denunciada quien

4
AL
T
D

.—?
r

,m..,ﬂre Tnocm expresamente la existencia de las publicaciones derivadas

C t.f‘}_ .
)
-

i "8€ Ia actividad social consistente en la entrega de pelotas con motivo
" i fdell ia de Reyes, al sefialar que dicho hecho era parcialmente cierto,
asimismo, manifestd que administraba el contenido de la cuenta de

Facebook denominada “Comité Municipal del PRI Tenancingo’.

B.

hfracciones a la hormativa electoral

B./1. Uso indebido de recursos publicos

Se considero que la infraccion denunciada es inexistente, porque de
las constancias que integran el expediente no se advierte elemento
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i probatorio alguno que permita acreditar que Andrea Nava Jiménez
desempefie un empleo, cargo o comisién dentro de alguno de los
poderes publicos, de un érgano constitucional auténomo, de un

ayuntamiento o de cualquier otro ente gubernamental.

Por el contrario, la denunciada manifesté hacerlo en su caracter de
Presidenta del Comité Municipal del PRI, calidad que, por si misma,
corresponde a la estructura organica de un instituto politico, y no
implica el desempefio de un empleo, cargo o comision dentro del
servicio publico. Aunado a que, durante ia sustanciacién del
procedlmlento no se :ncorporé elemento de prueba alguno que

I

desvzrtuara ~)dn::ha fcurcunstanma 0 permltlera concluir que la

P

e -—

L o~ - i
P denunmada{ ostentaba smultaneamente Ia calldad de persona

I
| i A L] / ;
‘ 1. ,’1 ; A 3
} & s{ervndorazpubltlca ,/.;/t\.l>| - .- %m | I \ / i ;
‘ N l.

A

o ¥

|
k
) % J E ‘i ! l 1
(e ,A{Jsu\r\us@no se adv:rtlo que para 3 la reahzac;o‘ﬁ"_de Ias actlwdades
‘,‘,’ {iw ¥ } i
N denunmadas se hubleran;empleado recursos’ humanos*’matenales‘e ’|
o ; A A G Tl I A R TRV [
ﬂnanmeros 0 d? cualquier_otra naturaleza provementes de algun ente

xa,’j,llll s-;é :t‘_ »Ju. :Ij.'..:‘lj ! ld.:. ,M} \_J g." ;' F‘{E E_- ar‘xll-olr.p
‘-om_, o ‘,’?’:{/ﬁ; 1
}Q«f‘o . hk""u._ #"{("' / i
sy W / /
NPT B. 2Promoc|on personalizada
Gl g -
e - . .
L T :‘ : 2 El pleno de este Tribunal Electoral considerd que no se configuraba
b?\e__.;‘ﬁ. Jgg [a infraccién consistente en promocion personalizada, toda vez que
:\" - - - -
F,:‘\«f‘ﬂ,’ de las constancias que integran el expediente no se acredita que

Andrea Nava Jiménez ostente ia calidad de persona servidora publica,

A
k.
§

presupuesto indispensable para la actualizacién de ia prohibicion
prevista en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese contexto, se analizaron los elementos previstos en la
Jurisprudencia 12/2015, de rubro "PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", a efecto de determinar si las
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publicaciones denunciadas son susceptibles de actualizar la

o)

accion constitucional denunciada.

Por cuanto hace al elemento personal, se considerd que no se

-tualizaba, ya que dicho elemento exige que las voces, imagenes o

imbolos contenidos en la propaganda permitan identificar a una
persona servidora publica.

t.i)r cuanto hace al elemento objetivo, se consider6é no acreditado,

p r ue del andlisis integral de las publicaciones denunciadas no se

!

ciu

c i0 contenido encaminado a exaltar logros personales, atribuir
idades extraordinarias a la denunciada o solicitar el respaldo
adano para acceder a un cargo de eleccidén popular.

Por| el contrario, tinicamente se advirtio la difusién de actividades

alizadas por la denunciada en su calidad de Presidenta del Comité

Municipal del PRI en Tenancingo, sin que ello constituya, por si

mfi ':?EL

[£2)
(D

smo, propaganda dirigida a promover su imagen como persona
rvidora publica.

Respecto del elemento temporal, se concluyé que no se actualiza,

rque las publicaciones denunciadas fueron difundidas con una

_ t{mpacién considerable al inicio del proceso electoral ordinario para
frenovacion de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de

México correspondiente a dos mil veintisiete.

3 Vulneracion a los principios de equidad y legalidad

Se concluyo su inexistencia sobre la base de que el principio de

equjdad deriva del deber de cuidade de toda persona servidora

|

pu|b ica para evitar que el cargo pulblico que ostentan y los recursos

publicos que disponen esas personas servidoras se ufilicen para fines

distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad

competente.
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] En este sentido, de las constancias dél expediente, no se acredité que
| la denunciada sea servidora publica, por lo que no se encuentra sujeta

a la infraccion denunciada.

B. 4. Actos anticipados de campafia

Se precisO que las fotografias, texto y video denunciados, no
transgreden el marco juridico electoral, porque no se cumplen todos
los elementos de la infraccién, atento a lo siguiente:

1. Elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, su
’5.
militancia, p 3, personas aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas

{
Y candldaturas este:-elemento -8€ ;encuentra- satlsfech0wtoda vez—r

FAR e ¥ \ i.’ ™~ ‘ ‘ l
- f’ que, dé Ia} m%rmacg{:m acred|tada en las publ;cacmnes en Face{)ookg b
. ""m“j LN g,.f,,_. e-us.“’
. se desprende elnnombreie magenldé‘“Andre‘a Nava Jtmenez en’su
< %\ b A 5 ’ J
p ;calldad de: Presrdenta del. .Comité Mummpal de Tenancmgo A AP
{ l~ﬁ{ J '5 BN I
R LEA P e } 0 g o “
"{f’, NS e b s RE A T = t‘rw"r'fm‘l o AR
] 2 Elemento temporal iNo se' actuahza este elemento porque 'seﬁ L=
{ 5 g o m
11 ;, (‘estlma querno estarfios -en pre§encia, de (uh procesgi\electoral{yr }
“"-o -,

N tampoco j’é/adwerte que el proceso de dos mil veintisiete implique una

I
‘77

!_”: g V1 prommldad -ue acredite este elemento por la posible influencia en la
g-,-: : ?‘J cmdadama esto pues  las publicaciones denunciadas fueron
| mj’<"_: ig é realizadas el quince de enero, como fue reconocido por la denunciada
| :;\\, ) "__tj y acreditado por las certificaciones de la autoridad investigadora.
N ¥

.o

s ¥ Ello, de conformidad con lo sustentado por la Sala Superior, al referir
que la propaganda electoral se debe de realfizar en un momento en el
que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con
una proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso,
de manera que la finalidad de Ia restricciéon constitucional es evitar que
tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la

ciudadania, asi como en los resuitados de la jornada electiva
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3.l Elemento subjetivo. No se actualiza, toda vez que, de las frases
e imagenes contenidas en [as publicaciones denunciadas se distingue
lajintencion de dar a conocer la realizacion de la actividad de entrega

de pelotas a los nifios del municipio de Tenancingo con motivo del Dia
de Reyes.

De|las publicaciones denunciadas no existe un mensaje sobre

publicitar plataformas electorales o bien, posicionar a alguien con la

finalidad de obtener una candidatura, mediante el uso de voces o

locuciones como: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por’,
“Ix] a[tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a” o bien, cualquier otra

expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que

equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

ST concluye que las expresiones vertidas por la denunciante y de las

agenes que se aprecian y de los videos, asi como de las

(=)

licaciones se evidencia que se trata de informar a la poblacién

b |

re la realizacion de una actividad de entrega de pelotas con motivo

CToL L

DEL & TAY Diplixend o

[ e)
— O

Dia de Reyes Magos, sin advertirse mencion alguna relativa a

2 I

LEL!

a—

alguna candidatura o alusion a un proceso comicial ni aspiracion a

)

}
-
¥ c

[

E:

Q__

upar un cargo de eleccidon popular.

TRIBUN

, ‘-r';E - Vulneracion al interés superior de la nifiez

7]

sentencia determind que se actualiza la infraccién al tenerse por

acreditadas las publicaciones y atendiendo a la naturaleza del evento
como un acto de indole politica, por la difusién de publicaciones
alusivas al “Dia de Reyes”, de las que se desprenden imagenes y
viclieos donde aparecen nifias, nifios o adolescentes plenamente
identificables sin la necesidad de emplear instrumentos o técnicas
ad]icionales; lo anterior en virtud de la realizacion de la certificacion de

las |igas electronicas realizada por la Oficialia Electoral del Instituto




EEM PS0/15/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Electoral del Estado de México en 16§ puntos UNO, DOS y TRES del
Acta Circunstanciada 8/2026.

Al dar contestacion la infractora, nego la existencia de la infraccion
denunciada, al sefialar que cumplié con lo establecido en la normativa
electoral y exhibié treinta y dos formatos que contienen los
consentimientos por escrito de quienes ejercen la patria potestad o
tutela, acompafiados de actas de nacimiento, CURP (Clave Unica de
Registro de Poblacion) y credenciales para votar de los padres,
conducta que acredita que se respeto el interés superior del menor,
transformando las imagenes de “identificables” en “autorizadas’

ez

conﬁ:rme*z’i"los Lineam:entos para la proteccién de los derechos de

4 J "5 ]
= Namoﬁla[ Electorah«»:/ * ; g%; &""”“"/\! 5 ir-«i.% E
5 u | i : \ \ I

[_"'q"
.’j-f'—':"hrnas nifios’y ado!escentes en r?atena poht:co—efectoral deI Instltuto

! .L.,, S O Y ,
g—.ﬂ \ 1 rd I f ~ | \
(.~ !Sm erg\l\:ggo la persona na denunéiada teria &l deber de salvaquardar
S ";’“‘1 i “ne
fel” mteres superior de”iay nifez! mediante el :’cumpllmlento*’de"“los\“l
f o i TN LR AR S e e Ves
] ;srgmenles requisitos, aunado a los quelpre§ent ﬂ: -
’ i
. g r—j ; f?{)f/’[i &.} J__ [ h}.[ “\ [5 e ]) é\ﬂ .} Q
i R iy '
M{{{}“‘”i\ //:?/;" f.g .. . . . .
HEE I R o.cla ;e/xp’h?acnon videograbada, realizada a las infancias (que
- R ) ™ ~ L/ r . - . .
, oo tengan-seis afios cumplidos o mas) sobre el alcance de su
- B Tl
Ef;; i participacion en el acto politico;
B Y o _ _
QL\;‘ eu e La opinién de las infancias (que tengan seis afios cumplidos o
@} : '*‘;‘}J mas respecto del uso de su imagen) y;
ru."-‘_" t, ! - . - -
o e Aviso de privacidad sobre el uso o fratamientos de sus datos

personales.
e Copia de la identificacion con fotografia, sea escalar, deportiva

o cualquiera en la cual se identifique a la nifa, nifio o
adolescente.

Requisitos que son indispensables y que se encuentran establecidos

en los Lineamientos del INE?, por lo que ante la inexistencia de las

4 Instituto Nacional Electoral.
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constancias que acrediten lo anterior, se debié editar el material

audiovisual con la finalidad de difuminar, ocultar o hacer irreconocible

los [elementos identificables de nifias, nifios o adolescentes, sin que
erL 2| caso se hubiera atendido.

Culpa in vigilando del PRI

Se |actualiza la responsabilidad del PRI por Culpa In Vigilando de

conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia 19/2015 y del
analisis de fas constancias que obran en el expediente de las cuales

Z desprende que el representante del PRI ante el Consejo General
del |Instituto Electoral del Estado de México, manifestd que a finales
dr—ll pasado el PRI celebré el Proceso Interno de Seleccion de
Di’lrigencias Municipales, resultando electa comec Presidenta Andrea
NLV"a Jiménez, en ¢l caso del Comité Municipal del PRI Tenancingo.

S

Por| lo anterior, se determind que la persona infractora no sélo es

militante del PRI, sino también, representante del mismo y ha

cometido la infraccion de vulnerar el interés superior de [a nifiez al
haberse actualizado el incumplimiento de los requisitos establecidos
0s Lineamientos del INE.

@

vez acreditada la responsabilidad de Andrea Nava Jiménez, y del

por culpa in vigilando, se praocedio a la calificacion de la infraccion

determinando que la conducta debe calificarse como leve, lo anterior,
porlue no existen elementos que permitan concluir que la conducta
hubjera sido desplegada con dolo, ni que se tratara de una conducta
sistematica o reiterada, ni que hubiera obtenido un lucro o beneficio

economico con motivo de la conducta infractora.

Pues si bien la conducta implicd la exposicion de nifias, nifios o
adolescentes en propaganda electoral sin que se acreditaran

plenamente las garantias previstas en ia normativa aplicable, de las

10
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constancias que integran el expediente no se desprenden
circunstancias agravantes que justifiquen una calificacion de mayor

gravedad.

Por lo anterior, se declara la inexistencia de las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, vulneracién a los principios de equidad y legalidad,
actos anticipados de campafia, y existente Ia vulneracion al interés
superior de la nifez.

3. Razones de mi voto.
& ~

:{/A:; /7T
= TSty —
/ _ Emlto)el\presenti voto concurrente porqtf;e|s.| b:en comp\?rto /Ieit
‘ N
5{}' . memstenc:a‘(’de Ias rnfracgir’jes ci:onsmtentes enj uso mdebldcyde

“, R f/.:.&_ 3 P S i
T .recJFsBs\\publlcos prorhocron |personalllzada vulneracnon\a: Ios
3

- '\ \

j o~ ,prlnczis'de equrdad yle Iegalldad actos antlmpados de’ campana V.. por

T.-
i."f N
5

rotra parte la exlstencla“‘de fla: vutneraczon al mteres supenom de. Ia}x]
{ LA..?J;L:;N?&U..- (L g Iu..\k,..“m\ L

.M%

- ‘L 1 nifiez comehda por Andrea Nava, Jlménez en su calidad de Presrdenta
L Tyl L3y, Lk AL
L ,l,r;g'del Comlte, Mumclpal dér PR Tenancmgo y“del“PRI por Culpa in
';% s »wgilando j/;lo }g:omparto algunos argumentos.

ey =5 - ‘:.( A

'l!_:f_:’ﬁ o / A) Estudlo del temporal de la promocién personalizada

No comparto el estudio respecto a no tener por actualizado él
elemento temporal, basado en que las publicaciones denunciadas
fueron difundidas con anticipacion al inicio del proceso electoral
ordinario para la renovacion de [os integrantes de los Ayuntamientos

del Estado de México correspondiente a dos mil veintisiete.

Lo anterior porque, en primer término, al realizar el estudio de la
promocién personalizada no se acredité que Andrea Nava Jiménez
ostente la calidad de persona servidora publica, presupuesto
indispensable para ta actualizacion de la prohibicién prevista en el

1
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aticulo 134 de la Constitucion Federal, por lo que desde mi dptica era

innécesario el analisis del resto de los elementos.

Maxime, que al haber realizado el estudio de todos los elementos, al
ar.1 lizarse el elemento temporal se hace incorrectamente, ya que
traLténdose de la promocion personalizada, el parrafo octavo del
ariti:ulo 134 de la Constitucion federal al establecer que “En ningtn

caso esta propaganda — la difundida por los poderes publicos, los

érganos autdbnomos, las dependencias y entidades de Ia
administracidn publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno- incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pdblico”, no
distingue temporalidad alguna, es decir, la prohibicion de las personas
funcionarias publicas utilicen la propaganda gubernamental con fines

de promocién personalizada es para cualquier tiempo.

Lo anterior no contradice el hecho de que, en el analisis de cada caso,

dsT*b|a atenderse que, acreditada la existencia de propaganda que
implique promocién personalizada, deba ponderarse la proximidad de

§ emisién y difusién respecto de los procesos electivos y sus etapas
@ara establecer el grado de afectacion en las preferencias electorales
a
d

ia ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva®.

B) Estudio del elemento temporal de los actos anticipados de
campana

No comparto la afirmacién respecto de considerar no actualizado el
elé nento temporal, con el argumento de que no hay proceso electoral

v:gente.

5Veéase SUP-REP-393/2023.
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Desde mi Optica y atendiendo a la fifalidad del bien juridico protegido
de este tipo de conductas infractoras, el factor temporal se cumple
siempre y cuando los actos se realicen antes del inicio de las
campaiias electorales, fuera o dentro del proceso electoral

correspondiente®,

Por ello no comparto que el razonamiento principal para desestimar
su acreditacién sea “porque no estamos en presencia de un proceso
electoral y tampoco se advierte que el proceso de 2027 implique una
proximidad que acredite este elemento por la posible influencia en la
c;udadama esto pues las publicaciones denunciadas fueron

reahzadas e! qumcej;de enero”, ya que de acreditarse el elemento

b T e P £
g"—* -subjetlvo de manera expresa§ ?"“lnequwoca Qtraéna comoT

Ve b A
éf:; consecuenciaino; acteditar conducta infractora. solo por el hecho/de
o Io’fgfar en uﬁn procesé ejlec?é?al %a ;Q)ro;jlmo a Sél inicig” lo clua%i desdé
R A S [ A RNV I T
{ e mi pe(\gectlva grompe San la utilidad ¢ de prever, la conduicta infractora
»53»- 44 s
s de lo7gtie se busca roteger:ieliprincipio dee Uidad? .74
i ':. f ygff}t §g % p j“hgic L ip %jph“{m@ ?mi“a?m‘%’-@ L “&j : &gx. ga::
- f "i cyoE NE BAEY
Srl .‘,,;.'{:"‘-’"olgé 'En_ese se?u%g)% sirve gd‘g sugtento Iggnteng?la 123315 XXV/2012, deg
- Qf, p =i
LY e rubro*’A”éTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
*\“;:; %;‘ PUEDEN QEL\IUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
FT’\:’ =z55 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’ emitida por la Sala Superior del
“ e /" Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion.

Bajo lo anterior, es que no coincido con las precisiones que al respecto
se hacen en la resolucién, aunque si con la conclusion de que no se
acreditan actos anticipados de camparia, porque no se aprecia por

parte de la persona denunciada un Hamamiento expreso o por

® En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior del TEPJF en diversos precedentes,
entre ellos, la resolucién al expediente SUP-PSL-1/2025, en la que sostuvo (parrafo 31):
‘Respecto del elemento temporal, los actos anticipados de campaiia se pueden denunciar
en cualquier momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la infraccion la
proximidad con ef proceso elecloral o la elapa correspondiente, sino que Unicamente se
corrobore que fa conducta sea antes def inicio def periodo legal de que se trate”.
7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal -
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 23, FRACCION VI, INCISO C) Y 34,
FRACCION IV, DEL REGLAMENTO lNTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULA LA
MAGISTRADA ARLEN SIU JAIME MERLOS, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE PS0/15/2026.

1. Con el debido respeto a mis pares, emito el presente voto razonado,
toda vez que, es mi conviccion, que el expediente debié ser devuelto a
la autoridad sustanciadora, a efecto de que se precisaran las
conductas motive de infraccién, y de estimarlo necesario, se debid
requerir al quejoso para que aclarara las conductas denunciadas, y
hecho lo anterior, se debia reponer el emplazamiento. No obstante,
para la (‘ﬁé”ffa‘ria de loSZintegrantes del Pleno, el expediente se
encuentra debidamente- mtegra\do y-ellos m\? obllgava votar-el-fondo dgl-r

ﬁnto mlsﬁo?que'acoﬁ/:painom 1 \\/
oGN] S| A

ricialmente mi‘posicién-radica en-queZdel contemdo del:escrito de-

se pan ea a rea zacxon__de

ANV Y IR N (L

el

(‘&M{queja{\;dg\ggmngur%a manera
Ny g ‘/’5"4 f Lg}rﬁ !@/&G\é L

contrano'“ s¢’ senala Ia emstencna

et dnductg,es a /q e, se hace depender de la realizacién del evento
L=

< ., Lllgvado a cabo\por Andrea Nava Jiménez en su calidad de Presidenta

.4}“0

‘_“\" deljpomlte Mun|c1pal del Partido Revolucionario Institucional en
-

N “® 2

~ior Tenancmgo Estado de México, alusivo al “Dia de Reyes”.
et :'r

3. Razdn por la que, en mi estima, el expediente debid ser devuelto a la
Secretaria Ejecutiva del instituto Electoral del Estado de México, pues
la conducta consistente en actos anticipados de proselitismo abierto y
propaganda exterior, no encuadran de manera taxativa en alguna de
las sancionables por el Cédigo Electoral del Estado de México; de ahi
que, si una de fas formalidades del emplazamiento consiste en hacer
saber a las partes denunciadas expresamente las infracciones que se
les imputan, entonces corresponde a la autoridad instructora precisar

las presuntas conductas constitutivas de infraccion.




F E M . PS0/15/2026
— 2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Por lo que, con fundamento en el articulo 485, parrafo 4, fraccién Il, del

/ Cédigo Electoral del Estado de México, en relacién con el diverso 480,
parrafo sexto, de dicha disposicion, si se advierten deficiencias en la
instruccién de los procedimientos sancionadores, este érgano
jurisdiccional cuenta con atribuciones para remitir el expediente a la
autoridad electoral sustanciadora para que las subsane ante la
eventual existencia de violaciones a la normativa electoral.’

5. De suerte tal que, previoc emplazamiento, el quejoso debi6é aclarar o
indicar a qué se refiere con actos anticipados de proselitismo abierto,
propaganda exterior, por parte de quien se denuncia, tal como lo
establece el articulo 47?03 arrafo tercero del Codigo Electoral local;

BN = ) )
esto, eny el contexto dsl egento alusivo al “Dia de Reyes”, llevado a

#£caboren ? mun|C|p|o de'*Tenancmgo 'Estado Elie México; ?évzg‘\con e/llE

. emplazar’a todos aquellos S‘Eﬁg’)s quggresultenxlnvolucrados 0 que

7 sean apresuntamente responsables

@vhé; fk

Soo de esta manera‘Esc{'gestanigg%antmndo Eina tﬁtela%udlcualL
egectwa que en, los procedl |entos sa cronadores exige al~Tribunal

() DF- MEXTCOD

- *I@**ﬂEle%;raLasegurar que la autondad‘“'SUStaladora observe'las’ reglas

g ;esenCJQlis dél procedrmlento en torno a las partes y que en el
cexpedlente CEE’Sten todos los elementos probatorios necesarios para

R vern‘lcar las condiciones atinentes a os hechos que se ponen a su
G 1

-fg“{:"--"md 'ccon3|derac10n tal como lo preven los articulos 17 constitucional, asi

U /,,/’"‘_ como los diversos 8, parrafo 1 y 25, parrafo 1, de la Convencion

a:l_\,merrcana sobre Derechos Humanos.

7. En se sentido, se reitera, el expediente debid ser devuelto al Instituto
Electoral del Estado de México, a efecto de que la Secretaria Ejecutiva
precisara las conductas motivo de infraccién, y de estimarlo necesario,
debi6 requerir al quejoso para que aclarara las conductas

denunciadas, y hecho lo anterior, debia reponer el emplazamiento.

! Lo anterior, en armonia el criterio contenido en la Jurisprudencia 7/2005, de la Sala Superioy
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro: “REGIME
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES
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Por las anteriores consideraciones, es que emito el presente voto

/ razonado.

/
ARLEN SI AIME MERLOS
MAGISTRADA






